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Graf 17: Porovnani emisi oxidu uhli¢itého ve trech scénarich ceské energetiky
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Graf 18: Porovnani spotieby primarnich zdroju energie ve trech scénarich ¢ceské energetiky
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Graf 19: Porovnani konec¢né spotreby energie ve tiech scénarich ceské energetiky
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Scénar Vse pri starém

Prvni scénar, VsSe pri starém, je vlastné referencni.
Predpoklada, Ze vlada a zakonodarci nepodniknou
prakticky Zadna jina opatreni nez ta, ktera uz byla
schvalena. TudiZ ukazuje, co se stane s ¢eskou ener-
getikou v pripadé, Ze by se i nadale fidila soucasny-
mi pravidly. Jediné, co se v budoucnu bude ménit,
jsou technologie, zasoby paliv a mezinarodni trh.

Jinymi slovy: ze scénare vyCteme, co by se sta-
lo, kdyby se nic nestalo a Zivot jen tak dal plynul.
Ukazuje, jak by patrné vypadala ¢eska ekonomika,
pokud by svou prosadilo sou¢asné vedeni Svazu
pramyslu a dopravy, které soustavné a vytrvale od-
mita bezmala kazdy navrh energetické legislativy
nebo ekologickych zakon(.

Referencni scénar ma pri modelovani velmi du-
lezity Gkol. PomUiZe odhalit hlavni problémy ¢eské
energetiky, které nevyresi trh a na néz by se méla
zamérit nova legislativa, danové reformy a dalSi
opatreni. Zda a jak pomohou, to pak ukazuji vysled-
ky ostatnich scénaru.

Konecna spotieba energie. \/yvoj konecné spo-
treby energie vychazi z referenéniho scénare (oznace-
ného pismenem C) Pacesovy komise.?'* Predpoklada
se, ze v dUsledku hospodarského riistu mezi roky
2005 a 2050 spotreba stoupne 0 19 %. V roce 2050
konecéna spotreba dosahne 1300 PJ.

Hlavni podil na ristu spotfeby energie by méla
doprava. Auta i kamiony sice maji efektivnéjsi mo-
tory a na ujeti jednoho kilometru spotfebuji méné
paliva, nicméné podle scénare VSe pri starém po-
ptavka po prepravé v tomto scénafi poroste tak
rychle, Ze v koneéném souctu stoupne také spotre-
ba energie. Osobni automobilova doprava vzroste
na dvojnasobek, nakladni pfeprava po silnicich i po
Zeleznici bude vice nez dvakrat vyssi. Nafta a benzin
zGstanou dominantnimi motorovymi palivy, hybridni
vozy budou na trh pronikat jen pozvolna. Spotreba
energie v doprave tak stoupne o 64 %.

Scénar rovnéz predpoklada vice nez pétinovy
narlst konecné spotfeby v primyslu. Energeticka
narocnost primyslové vyroby by sice v dusledku
technologickych inovaci a strukturalnich zmén méla
klesat 0 1,5 % ro¢né, tento pokles vSak nedokaze
kompenzovat nardst spotreby, ktery zpUsobi vétsi
vyroba.

Spotreba energie vdomacnostech a ve sluzbach
ma podle scénare stagnovat, respektive mirné kle-
sat. VySSi pocet spotrebicl a vétsi naroky na sluzby
bude vyrovnavat postupné zateplovani domu a po-
dobna opatrfeni. Primérna spotfeba energie na
vytapéni obytnych budov poklesne ze soucasnych
185 kWh/m? za rok na 117 kWh/m? v roce 2050.
V obchodech, kancelafich, Skolach, nemocnicich
a dalsich budovach sluzeb klesne primérna spo-
tfeba tepla na 109 kWh/m? za rok.

Spotireba elektriny. Rovnéz vyvoj spotieby elek-
tfiny vychazi z scénare C Pacesovy komise.?* Hru-
ba spotfeba elektfiny (tedy véetné ztrat v sitich,
spotreby elektrarenského sektoru a precerpava-
cich elektraren) ma do roku 2050 vySplhat az na
90 TWh, coZz znamena narulst oproti soucasnosti
bezmala o tretinu.

Scénar spocetl, Ze v domacnostech by se diky
rozsiteni efektivnich spotrebicl podafilo spotiebu
elektriny stabilizovat (a ve sluzbach mirné snizit),
ale v primyslu a dopravé vyrazné vzroste. Zava-
déni modernich technologii v primyslu nedokaze
kompenzovat vyrazny narlst poptavky po elektfiné
v dUsledku prudkého zvyseni produkce. Spotieba
elektriny by proto stoupla o 50 %.

Scénar predpoklada, ze spotreba elektfiny nejvi-
ce - na pétinasobek - poroste v dopravé. Strmy rlist
spotreby plyne z vétSiho objemu prepravy a také
z elektrifikace dopravy (elektromobily, dalsi elektri-
fikace zeleznic).

Vyroba elektriny. Scénar Vse pri starém poci-
ta s tim, Ze hruba domaci vyroba elektfiny stoupne
0 16 % mezi roky 2005 a 2050, takze se dostane
pres 90 TWh. Céast z ni ovdem budou pokryvat im-
portovana paliva: ¢erné uhli, zemni plyn a jaderné
palivo z dovozu.

Scénar predpoklada, Ze dojde k prodlouzeni zi-
votnosti jadernych elektraren Dukovany a Temelin
na 60 let; reaktory v Dukovanech tedy budou od-
staveny v roce 2045. Nepocita s vystavbou novych
reaktord nikoli proto, Ze by tomu stat branil, nybrz
kvuli nezajmu investorll - nepredpoklada totiz viad-
ni podporu v podobé garantovanych cen elektfiny
ani zaruk za bankovni Gveéry.

Produkce uhelnych elektraren i pocet blokl se
bude sniZzovat soucasné s poklesem tézby uhli.
Podle scénare Vse pri starém ovSem uhelné elekt-
rarny zUstanou nejvyznamnéjSim zdrojem elektriny
v Ceské republice, byt jejich podil na vyrobé klesne
260% v roce 2008 na 36% v roce 2050. Produkce
by v roce 2040 klesla na 26 TWh, do roku 2050
vSak opét vzroste na 33 TWh, nebot uhelné zdroje
se budou ¢astecné podilet na nahradé odstavenych
blokd JE Dukovany, kterym skonéi Zivotnost. UdrZeni
pomérné vysokého zastoupeni uhelnych elektraren
vSak bude vyZadovat dovoz uhli: import v roce 2050
dosahne 385 PJ energie.

Scénar predpoklada zvySeni podilu obnovitel-
nych zdrojll na vyrobé elektfiny ze sou¢asnych 6 %
na 26 % v roce 2050. Hlavni podil na tomto nardstu
by mély zdroje spalujici biomasu a solarni elektrar-
ny.

Rostouci poptavku po elektfiné podle scénare
pokryji nejvétsi mérou:
=> eliminace masivnich vyvozl elektfiny do roku

2020,
=>» vétsi vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroj(,
=>» nové plynové a uhelné zdroje o celkovém vykonu
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2000 MW, které by po roce 2045 nahradily od-
stavené bloky JE Dukovany.

Spotieba primarnich zdroju. Celkova spotfeba
primarnich zdroju energie by podle scénafe byla po
celé sledované obdobi viceméné stabilni - v roce
2040 o0 3% vySSi nez v roce 2005, o dalSich deset
let pozdéji o 1% nizSi. Poroste sice konec¢na spo-
tfeba energie (tedy mnoZstvi energie, které spotre-
buji domacnosti a podniky), k jeji vyrobé vSak bude
diky mensim ztratam pfi zpracovani - hlavné vyssi-
mu vyuzivani obnovitelnych zdrojd a plynu na Gkor
uhli - stacit stejné mnoZstvi energetickych suro-
vin. K poklesu poptavky po primarnich zdrojich by
prispél rovnéz utlum masivniho vyvozu elektriny.

Spotieba energie z obnovitelnych zdrojli stoupne
do roku 2050 témeér ctyrikrat. Nejrychleji poroste
vyuZivani slunecni energie a biomasy.

Uhli a uran. Scénar predpoklada, ze spotieba
uhli klesne celkem o 44 %. Spotreba jaderného pa-
liva nejprve vzroste asi o pétinu, protoze stoupne
vykon reaktor(i obou jadernych elektraren, po ukon-
¢eni zivotnosti Dukovan klesne na polovinu.

Ropa, zemni plyn a dovoz energie. Pokud by
se naplnil scénar VSe pfi starém, Ceska poptavka po
ropé do roku 2025 stoupne 0 10 % a posléze klesne
zpét na dnesni droven kvUli nastupu novych paliv
(hlavné pohonu elektfinou) v dopravé. Spotreba
zemniho plynu naroste o 75 %, protoZe budou pfi-
byvat plynové elektrarny a plyn se bude vice vyuzivat
v domécnostech, sluzbach i primyslu.

Podle scénare vyrazné vzroste podil energetic-

kych surovin z dovozu. Ceska republika se z expor-
téra uhli zméni ve vyrazného importéra. Dovoz uhli
se do poloviny stoleti vySplha na 388 PJ, a témér
se tak vyrovna importu ropy. Vyrazné, zhruba o tfi
Ctvrtiny, vzroste rovnéz dovoz plynu. Celkovy podil
importovanych paliv na spotfebé energie stoupne
ze 40% v roce 2008 na 80 % v roce 2050.

Emise oxidu uhlicitého. Vedle rostouci zavis-
losti na energii z dovozu ma scénar Vse pri starém
jesté jednu vaznou vadu: vysoké emise sklenikovych
plynG. Emise oxidu uhli¢itého by do poloviny stoleti
klesly o pouhych 16 %, ze 121 milionU tun v roce
200822 na 102 milion{ tun. Koncem ¢étvrtého dese-
tileti by Cinily 97 milionl tun - a posléze opét mirné
stouply kvlli ndhradé jaderné elektrarny Dukovany
uhelnymi a plynovymi bloky.

Pfiblizné 11 tun na obyvatele a rok je mnohona-
sobné vice nez zhruba 2 tuny, se kterymi by Ceska
republika redlné méla poditat (viz kapitola 3). Slabé
shiZeni, které v modelovani navzdory rostouci spo-
tfebé energie vychazi, ma ctvero hlavnich divodu:
=>» vétSi podil obnovitelnych zdrojd na pokryvani

spotreby energie;
=> vétsi pramérna Ucinnost ceskych uhelnych elekt-

raren - protoze souc¢asnym elektrarnam skondéi zi-
votnost a nahradi je nova generace, Ucinnost ze

33% v roce 2005 stoupne na 43% v roce 2050;
=> vice kogenerace - kombinované vyroby tepla

a elektriny, ktera Gcinnéji vyuziva palivo;
=>» ¢ast uhelnych elektraren nahradi plynové, kte-

ré jsou Cistsi.

Graf 20: Hruba spotreba elektriny ve trech scénarich ¢ceské energetiky
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Scénar Lenivy pokrok

Neni prilis realné, Ze by ministfi a poslanci pristich
nékolik desetileti nedélali viibec nic. Néjaka legisla-
tiva vznikat bude. Politické Spicky budou pod velkym
tlakem, aby posilily ekonomiku a pomohly sniZovat
zavislost na drahych fosilnich palivech. Proto Wup-
pertalsky institut modeloval druhy scénar: Lenivy
pPOKkrok.

Lenivy pokrok ilustruje, co se stane, pokud se
vlada pusti do prace a zacne vyuzivat prilezitosti,
které skyta zatepleni dom(l, podpora obnovitelnych
zdrojl energie, modernizace priimyslu a podobné.
Podle predpokladl tohoto scénare zakonodarci
schvali nékolik zakladnich opatfeni, jez mimo jiné
umozni viceméné kompletné vyuZzit moznosti vyro-
by energie z obnovitelnych zdroju (které prebira od
Pacesovy komise). Scénar nepodita s pouzitim tech-
nologie zachytavani a ukladani uhliku (CCS).

Konecna spotieba energie. Odhad konecné
spotfeby energie vychazi ze scénare E Pacesovy
komise.?'* Lenivy pokrok predpoklada, Ze rlst po-
ptavky se mezi lety 2005 a 2015 zpomali, zastavi
a posléze spotfeba zacne klesat. Kolem poloviny
stoleti klesne 0 25 % oproti roku 2007. Ve vSech
sektorech vychazi konecna spotreba nizsi, nez je ve
scénari Ve pri starém.

Spotreba tepla v domacnostech klesne diky lepSim

standardiim na zatepleni novych budov a kv(li rych-
lejSimu tempu rekonstrukci. Vytopit jeden ¢tvereéni
metr ¢eskych domu by v roce 2050 vyzadovalo v pri-
meéru 74 kWh energie. Po roce 2020 bude mnohem
vice ¢eskych domu vybaveno vyménikem tepla pro
odpadni vodu. Spotfeba energie na ohfivani vody
v primérné domacnosti diky tomu klesne o 23 %.
Domacich spotfebicd bude pfibyvat, a proto by jes-
té nékolik let stoupala také poptavka domacnosti
po elektfing, nicméné pozdéji zacne spotreba diky
lepsim standardim a podpore vysoce efektivnich
technologii klesat a do roku 2050 bude asi 0 30%
nizsi nez dnes. Domacnosti tak v poloviné stoleti pfi
buji asi o dvé pétiny méné energie.

Primérna spotfeba energie na vytapéni domd
v sektoru sluzeb klesne do poloviny stoleti na
72 kWh/m? za rok, tj. bude o0 33% nizSi nez v refe-
renénim scénafri. Pravé lepsi izolace budov je hlav-
nim ddvodem snizeni spotfeby energie ve sluzbach
0 necelé dvé pétiny.

Scénar Lenivy pokrok predpoklada vyrazné vy-
lepSeni energetické efektivnosti pramyslu. MnoZstvi
energie, které primyslové podniky potfebuji k vyro-
bé jedné koruny, mGze podle scénare klesat o 3%
rocné. Drazsi energie totiz pfiméje firmy, aby inves-
tovaly do novych technologii. Modernizace bude tak
rychla, Ze se snizi - 0 29% - i celkova spotieba energie
v sektoru.

RUst spotieby energie v dopravé se nepodafi
Gplné zastavit, nicméné ve srovnani se scénarem
VSe pri starém je pozvolnéjsi - asi o 14 % do po-
loviny stoleti. Hlavnim ddvodem je, Ze by mnoZzstvi
prepravovaného zboZi i poptavka po osobni dopra-
vé stoupala pomaleji. Pritom scénar Lenivy pokrok
predpoklada rychlejsi rozsifeni novych technologii.
Pocita, Ze vétSina osobnich aut vyuzivanych hlavné
pro cestovani po méstech bude mit hybridni nebo
elektricky pohon. Dopravni infrastruktura je vylepse-
na tak, aby stoupla celkova Gcinnost a klesla spo-
treba paliv.

Spotreba elektriny. Wuppertalsky institut pre-
vzal odhady spotreby elektfiny, které Padesova ko-
mise nechala spocitat pro svij scénar E.?** Hruba
spotfeba ma podle scénare Lenivy pokrok do roku
2050 mirné poklesnout, takzZe bude 0 9 % nizsi opro-
ti roku 2007. Poptavka ma vyvrcholit zhruba v roce
2010, aby nasledné zacala mirné klesat, predevsim
diky efektivnéjSim spotfebi¢im v domacnostech,
kancelarské technice, elektrickym pecim ve slévar-
nach, elektromotordm obrabécich strojli a dalSim
technologiim. Po roce 2045 spotfeba mirné stoupne
proto, Ze se bude rozsifovat elektrifikace dopravy:
v poloviné stoleti bude elektricka energie pohanét
desetinu odvétvi.

Vyroba elektriny. Scénar Lenivy pokrok pocita
s poklesem hrubé domaci vyroby elektfiny o0 28 %
mezi lety 2005 a 2050. Stavajici jaderné elektrarny
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budou po doziti bez ndhrady odstaveny. Jaderna
elektrarna Dukovany ukonc¢i provoz do roku 2030
a Temelin o patnact let pozde€ji.

Kolem roku 2030 Ceska republika zacne dova-
Zet elektfinu z obnovitelnych zdrojl (viz kapitoly 7.3
a 9), napriklad ze solarnich termalnich elektraren
v saharské pousti. Kolem roku 2050 import dosah-
ne asi 13% hrubé domaci spotreby.

Rychle poroste vyuziti domacich obnovitelnych
zdroju. Za dveé desitky let budou zajistovat pres 40 %
tuzemské vyroby, v roce 2050 pak 91 %. Provozova-
telé budou investovat znacné prostredky do prebudo-
vani a reformy struktury i fizeni siti. Podil jednotlivych
odvétvi zelené energetiky ukazuje Graf 12.

Vzhledem k rychlému rozvoji obnovitelnych zdroj(l
a klesajici spotiebé scénar Lenivy pokrok nepocita
po roce 2010 s vystavbou novych uhelnych a ply-
novych elektraren s vyjimkou kogenerace. Pocinaje
rokem 2030 se na kogeneracni zdroje omezi rovnéz
vyroba elektriny z biomasy.

Spotieba energetickych zdroju. Spotieba
primarnich zdroji energie ve scénafi Lenivy po-
krok rychle klesd, takZe kolem roku 2030 je oproti
dnesku o Gtvrtinu nizsi a do poloviny stoleti skoro
poloviéni. Hlavni pri¢inou je pokles kone¢né spotre-
by v primyslu, domacnostech i sluzbach. Ale to je
pouze jedna ¢ast obrazu.

Zaroven se totiz dikladné proméni slozeni ener-
getickych zdrojUl. Podil obnovitelnych zdroji (véetné
dovazené elektriny) na spotfebé energie dosahne
42 % v roce 2050.

Uhli a uran. Atomové elektrarny kolem roku
2045 skongi. Podil uhli postupné klesne na 7%
a poptavku budou snadno pokryvat domaci doly.

Ropa, zemni plyn a dovoz energie. Nové tech-
nologie v dopravé do poloviny stoleti snizi ¢eskou
spotrebu ropy o 34 %. Poptavka po zemnim plynu
bude o ¢tvrtinu nizsi.

Ceska republika bude podle scénéfe Lenivy po-
krok za Ctyricet let dovazet o 33 % méné energie
nez dnes. Paradoxné diky tomu, Ze spotfeba energe-
tickych zdrojl klesne také (a rychleji), percentuelni
podil importu relativné stoupne. V poloviné stoleti by
¢inil 49 %, coz je vice nez dnes (42 % v roce 2006),
nicméné mnohem méné nez ve varianté Vse pri sta-
rém (80 %), a hlavné: dlllezité je, kolik fosilnich paliv
a elektrfiny skutecné dovazime, a ne kolik procent
to ¢ini.

Emise oxidu uhli¢itého. Ve scénari Lenivy po-
krok by emise oxidu uhli¢itého do poloviny stoleti
klesly 0 72% na 34 miliond tun rocné. Odstaveni
atomovych reaktor(l nebude mit na znecisténi zadny
dopad, protoze ve Ctyricatych letech nového stoleti
uZ je nebudou nahrazovat elektrarny na fosilni pali-
va. Emise by vSak presto Ginily 4 tuny na obyvatele,
coz je priliS mnoho.

Scénar Disledné a chytre

Treti scénar Wuppertalského institutu, Dusledné
a chytre, predpoklada ambiciézni program inovaci
a snizovani energetické narocnosti i zavislosti na fo-
silnich palivech (viz Tabulka 12). Spoc¢iva v razantni
modernizaci ¢eské ekonomiky, ploSném zateplovani
dom{, nastartovani investic do domacich, obnovitel-
nych zdrojl a rozvoji lokalni energetiky.

Ve srovnani se scénarem Lenivy pokrok pocita
Dusledné a chytie navic s nékolika predpoklady:
=> Konecna spotreba energie je oproti scénafri Le-

nivy pokrok o 20% nizSi (a oproti referenénimu

scénari Vse pri starém o 48 %). Snizeni plyne

z lepsiho vyuZiti potencialu Gspor v jednotlivych

sektorech.
=>» Pouziva se technologie zachytavani a ukladani uh-

liku (CCS) v tepelnych elektrarnach na spalovani
biomasy s vykonem 400 MW a v nékolika primys-
lovych podnicich (pfedevSim ocelarnach). Scénar
predpoklada komeréni vyuziti technologie CCS po
roce 2030. Ro¢ni mnozstvi ukladaného oxidu uh-
licitého nepresahne 6 milionl tun, coZ je asi dva-
cetina dneSnich ceskych emisi. Celkem by v této
varianté bylo potfeba do roku 2050 uloZzit 100 mi-
liond tun oxidu uhli¢itého.
=>» Dojde k dalSimu sniZzovani emisi oxidu uhlici-
tého z dopravy predevsim diky rychlejSimu na-
stupu elektromobill (za predpokladu, Ze budou
vyuzivat elektfinu z obnovitelnych zdroju).

=>» Scénar pocita s importem vyznamného mnozstvi
bioplynu ze zahranic¢i (v roce 2045 v mnozstvi
odpovidajicim ¢tvrtiné dovozu zemniho plynu).

Konecna spotieba energie. Scénar Dusledné
a chytfe predpoklada, 7e Ceska republika oprav-
du dlsledné vyuZije pfilezitosti ke snizovani ener-
getické narocnosti ekonomiky. Konecna spotreba
energie tak mUzZe realisticky klesnout na 669 PJ,
0 40 % oproti roku 2007.

Nejvétsi pokles Ize predpokladat v doméacnos-
tech a sluzbach, predevsim diky dalSimu vylepSeni
budov. Scénar pocita s vyuzitim viceméné vsech ro-
zumnych prilezitosti k zateplovani, coz snizi pramér-
nou spotrebu k vytapéni ceskych doml na Uroven
nizkoenergetického standardu: 50 kWh/m? za rok.
Studie spolecnosti Porsenna z roku 2008 potvrdily,
Ze je to realné.&" &8

Varianta Ddsledné a chytre pocita, ze konecna
spotieba v primyslu do roku 2050 klesne o 39 %.
Scénar E Pacesovy komise (pouzity pro scénar Le-
nivy pokrok) totiz predpoklada pomérné ambiciézni
vyuZiti prilezitosti k vylepSovani energetické efek-
tivnosti sektoru. Studie, které prozkoumavaly kon-
krétni priimyslova odvétvi, navic dochazeji i k jesté
podstatné vétSim odhadlim, o kolik by Slo energe-
tickou efektivnost vylepsit.8* Wuppertalsky institut
tudiz povazuje za docela mozné, Ze také propocty



Pacesovy komise opravdovy rozsah prileZitosti pod-
cenuji.

Scénar pocita s tim, Ze konecna spotreba ener-
gie v dopravé do poloviny stoleti mizZe klesnout
0 6 %. Prispéji k tomu tfi hlavni davody: kvalitnéjsi
a pohodInéjsi verejna doprava, jiz bude vyuzivat jes-
té vétsi ¢ast cestujicich z osobnich aut ve srovnani
s variantou Lenivy pokrok; dalSi technologicka vy-
lepSeni v Gcinnosti motord a vétsi podil elektromo-
bil(l. Model prfedpoklada, ze v poloviné stoleti budou
mit elektromobily dvakrat lepsi G¢innost nez auta se
spalovacimi motory.

Spotreba elektriny. Hruba spotieba elektfiny
v roce 2050 ¢ini 62 TWh, tedy o0 14 % méné nez
dnes. S ¢asti elektfiny usetfené v budovach a pru-
myslu totiz scénar pocita pro elektrifikaci dopravy,
potazmo nahrazovani ropy.

Vyroba elektriny. MnozZstvi vyrobené elektfiny
i struktura zdroji se témér shoduji s variantou Le-
nivy pokrok. Scénar Disledné a chytre se nicméné
liSi v nékolika bodech:

=>» podil zemniho plynu na vyrobé elektriny ¢ini 5%
(oproti 7% u Lenivého pokroku);

=>» dovoz elektfiny ze zahraniénich obnovitelnych
zdroju ¢ini 10 TWh, tedy asi 14 % spotreby;

=> instalace technologie CCS v elektrarné na bio-
masu dale snizuje emise oxidu uhli¢itého, ale
vyluGuje pouZziti kogenerace a zmensuje Ucin-
nost vyroby energie.

Spotieba energetickych zdrojii. Spotieba pri-
marnich energetickych zdroju miZze oproti dnesku
klesnout 0 52 %. Ubyva rychleji nez konec¢na spo-
treba kvuli relativné vyssimu podilu elektfiny z ob-
novitelnych zdrojli (které maji lepsi G¢innost vyuziti
primarnich zdroj().

Dodavky energie z domacich obnovitelnych zdro-
j jsou prakticky stejné jako v predchozim scénafi
(a potazmo v nejlepSim scénari Pacesovy komise).
Nicméné to neplati pro fosilni paliva. Spotreba uhli
klesne oproti dnesSku o 93 % (respektive oproti
scénari VSe pri starém o 87 %), poptavka po ropé
0 54% a po zemnim plynu o 58 %. Zavislost na do-
vozu energie v roce 2050 ¢ini 41 %, udrZi se tedy na
priblizné stejné drovni jako v roce 2005.

Emise oxidu uhli¢itého. Emise oxidu uhlicité-
ho klesnou na 15 miliond tun v roce 2050. Lepsi
vysledky ve srovnani se scénarem Lenivy pokrok by
umoznilo nékolik opatreni navic:

=> nizSi konecna spotieba energie diky dlsled-
néjsimu pouziti vysoce efektivnich technologii,
véetné lepsiho zateplovani domi;

= zmény v palivovém mixu a vétsi podil verejné
dopravy na prepravé cestujicich;

=> pIné vyuziti domacich prilezitosti k vyrobé ener-
gie z biomasy;

=>» asi 0 1,7 TWh vétSi dovoz elektfiny vyrobené z ob-
novitelnych zdrojl za hranicemi Ceské republiky;

=>» dovoz asi 33 PJ bioplynu rocné

=>» pouziti technologie CCS v nékolika zvlastnich
pripadech v energetice a primyslu.

Ro¢ni emise 1,5 tuny oxidu uhli¢itého na obyvatele
dobre spliuji naroky na snizeni uhlikové naro¢nosti
Ceské ekonomiky, ke kterym dosly kalkulace prove-
dené pro Pacesovu komisi.

Foto: archiv MZP, P. Langrock/Zenit Greenpeace
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Scénare predstavené v kapitole 10 popisuji hlav-
ni parametry, které by energetika mohla mit. Lze
z nich vycist, kolik bychom spotrebovali uhli ¢i vy-
pustili sklenikovych plyn0 nebo jakou ¢ast elektiiny
bychom vyrabéli z obnovitelnych zdrojd. Parametry
v§ak nejsou nic vic nez souhrnna ¢isla. Proto v této
kapitole jdeme o krok dal a stru¢né diskutujeme, co
by scénare znamenaly pro skute¢nou podobu dvou
hlavnich odvétvi: elektroenergetiky a teplarenstvi.

Zasadni zménou, bez které ovsem nelze emise
sklenikovych plynd snizit na potfebnou Groven, je
Uplny konec spalovani uhli pro vyrobu tepla a elektfi-
ny. Uhli se bude po roce 2050 vyuZivat pouze k pri-
myslovym Gcelim (pfedevsim v hutnictvi). MoZna to
na prvni pohled vypada pomérné odvazné, ale do-
maci zasoby jsou omezené a v poloviné stoleti bu-
dou beztak dochazet. Dokonce i v pripadé, ze by byl
kvali dolim zbourén nejen Horni Jifetin a Cernice,
ale také Zahorany, Bylany, Podlesice a Chemopetrol
Litvinov, dodavky hnédého uhli by v roce 2060 Cinily
16 milion0 tun oproti sou¢asnym 44 milion(im.?3
Zasoby domaciho ¢erného uhli dojdou kolem roku
2030.22 Nahradé uhli se tudiz v horizontu desitek
let nevyhneme.

Co se musi stat, aby ¢eska elektroenergetika
a teplarenstvi opravdu vypadaly takto, diskutujeme
v kapitole 12. Navrhujeme v ni hlavni opatreni, jez

stat musi podniknout, aby rozhybal investice, na-
startoval inovace v primyslu a pomohl domacnos-
tem snizit Ucty za energii.

Zasobovani teplem

Na vytapéni budov a ohfivani vody pfipada vice nez
30% konecné spotfeby energie v Ceské republice.
Vznika tak zhruba dvakrat vice sklenikovych plyntd
nez z kompletni automobilové a kamionové dopravy.?®
Konci zde vice nez polovina ¢eské poptavky po zem-
nim plynu.?* Spotiebu zhruba stejnym dilem pokry-
va dalkové vytapéni z teplaren, vytopen Ci elektraren
a vlastni kotle nebo kamna pfimo v budovach.

Vytapéni obytnych domU spotrebuje skoro polo-
vinu vyrobeného tepla; 72 % z ni zajistuji malé mist-
ni zdroje. Zbytek tvofi hlavné priimysl| a kancelare,
Skoly, nemocnice ¢i obchody, které zasobuji hlavné
méstskeé teplarny nebo podnikova vyroba tepla. Po-
drobnosti v Tabulce 7.

Teplarny pro dalkové vytapéni spaluji prevazné
uhli, jehoz podil ¢ini 65 % (v pfipadé velkych teplaren
nad 100 MWt pokryva dokonce 85 % vyroby). Doma-
ci (objektové) kotle pouzivaji zejména zemni plyn,
ktery tvofi vice nez polovinu spotfeby. Vyznamny
podil na vytapéni budov s vlastnim kotlem ¢i kamny
ma navzdory poklesu v poslednich 20 letech stale
uhli (18 %). Drevo ¢ini 16 % a jednu pétadvacetinu
zajistuje elektrické topeni.?** Propocty Pacesovy

Tabulka 7: Rozdéleni kone¢né spotieby tepla podle sektoru (PJ za rok)

Sektory konec¢né spotreby Dalkové vytapeéni Mistni vytapéni Celkem
)j/g/% %in Izat gr?glvam vody v obytnych bu a7 118 165
bytové domy 47 30 77
rodinné domy 0 82 82
trvale neobydlené byty 0 6 6
flt%zhtg/ a budovy obCanské vybavenosti, 31 o5 56
vytapéni 25 21 46
ohfivani vody 6 5 11
Priimysl, z toho 86 0 86
zpracovatelsky primysl 65 0 65
ostatni sektory 21 0 21
Malé podniky, z toho 12 28 40
vytapéni 10 23 33
ohrivani vody 2 5 7
Chaty a chalupy 0 2 2
Celkem 176 173 349

Zdroj: ORTEP 200824

Poznadmka: Spotfeba primyslu se vztahuje pouze na podniky sledované CSU.



Graf 23: Spotreba fosilnich paliv ve tfrech scénarich ceské energetiky
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komise vSak potvrzuji, Ze kazdy mlze mit teply, po-
hodlny a zdravy domov - a pfitom mUzeme snizit
zavislost na uhli a zemnim plynu.

Cisla Pacesovy komise i kalkulace ekologickych
organizaci se shoduji v tom, Ze pokud Ceska repub-
lika vyuZije prileZitosti k zatepleni dom0 a vytapé-
ni obnovitelnymi zdroji energie, mize zajistit teplo
v domacnostech i verejnych budovach bez fosilnich
paliv.

SnizZovani spotreby tepla. Hlavnim predpo-
kladem pro naplnéni scénare Disledné a chytre je
razantni snizeni spotreby. PloSné zatepleni velké vét-
Siny ¢eskych dom(, vyména oken a podobna opat-
feni ¢i vystavba pasivnich budov mohou zajistit, ze
spotreba energie potfebné k vytapéni primérného
c¢eského domu poloviny stoleti klesne ze dnesnich
185 kWh/m? za rok na Uroven nizkoenergetické-
ho standardu - 50 kWh/m?/rok. Podrobné studie
spolec¢nosti Porsenna potvrdily, Ze je to naprosto
realné.®® Uz soucasné Spickové technologie mohou
u novych dom i rekonstrukei srazit poptavku po
energii o desitky procent. Podrobnosti diskutujeme
v kapitole 8.1. K razantnimu omezeni spotfeby ener-
gie k vytapéni neni potreba velky technicky pokrok,
nybrz zasadni proména stavebnictvi. Vytapéni bu-
dov s mensi spotfebou energie se musi stat hlavnim
Gkolem sektoru - od vyroby stavebnich materialt az
po tvorbu osnov pro uéebni obory. Bude to vyZzado-
vat masivni investice, kterymi stat pomUze rodinam
se zateplovanim jejich domu, i lepsi standardy pro
nové budovy a rekonstrukce (viz kapitolu 12.6).

Vytapéni obnovitelnymi zdroji. Druhou prile-
Zitosti, jak razantné snizit zavislost vyroby tepla na
uhli a zemnim plynu, je vyuziti obnovitelnych zdroju.
Asi 60 % ceskych moznosti vyroby zelené energie
pripada pravé na teplo.r?”

V budovach vytapénych vliastnimi kotli Ize rychle
nahrazovat uhli obnovitelnymi zdroji. Vétsi poptavka
domacnosti pomuZe rozvoji podnikani v obnovitel-
nych zdrojich, zejména péstovani rychle rostoucich
drevin a vyrobé peletek. Solarni kolektory pro ohfi-
vani vody by se mély stat samozrejmou soucasti
vybaveni rodinnych dom{.

Dalkové vytapéni mlze postupné vyuZzivat hlubin-
nou geotermalni energii a biomasu. PIna nahrada
uhelnych teplaren vSak vyZzaduje ¢asteénou decen-
tralizaci, protoZe v ¢eskych podminkach neni realné
nahradit velkou teplarnu o vykonu stovek megawat-
10 stejné velkym geotermalnim zdrojem nebo koge-
neracni jednotkou spalujici biomasu. Velikost téchto
zdroji mlze Cinit nanejvys desitky megawattd, tj.
budou radové mensi nez soucasné velké uhelné
teplarny. K nahradé jedné velké teplarny bude nut-
né vybudovat pfinejmensim kolem deseti, ale spise
desitky mensich teplaren vyuzivajicich geotermalni
energii nebo biomasu.

Scénar Dusledné a chytre predpoklada, ze do
roku 2050 se podafi plné vyuzit moznosti vyroby
tepla z obnovitelnych zdroju.

Role uhli. Nahrada uhli v domacich kotlich je
technicky vyreSenda a vyzkousSena. V poslednich le-
tech nahrazoval uhli hlavné zemni plyn, ale stale
Castéjsi byvaji také kvalitni kotle na drevo a pelet-
ky. Neni problém pokryt poptavku: Ceska republika
nyni vétsinu peletek vyvazi. Rovnéz prechod na Gista
paliva m0Ze byt velmi rychly. Staci, aby stat pomohl
domacnostem ekonomickymi pobidkami.

Komplikovanéjsi to bude s ¢astmi velkych mést,
ktera jsou pripojena k uhelnym teplarnam. Rekon-
strukce celého systému véetné jeho rozdéleni na
mensi celky (aby je mohly zasobovat mensi teplarny
pohanéné obnovitelnymi zdroji), vybudovani teplaren

Graf 21: Dostupné zasoby hnédého uhli v ramci platnych izemnich limitu tézby
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Graf 22: Spotreba energie na vytapéni ve srovnani s moznostmi zateplovani a vytapéni obnovitelnymi
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na biomasu nebo geotermalni energii, propojeni se
zateplovanim bytovych domd, zajisténi obnovitel-
nych zdroj, které jsou dostupné v rozumné vzda-
lenosti - to vSe bude (i v pfipadé pilotnich projektd)
trvat nékolik let. Stejné tak potrva instalace solar-
nich kolektord a dalsi projekty.

Proto bude nutné podstatnou ¢ast stavajicich tep-
laren jesté priblizné 15 let pohanét (a tedy i zasobovat)
uhlim. Nemél by to byt problém. Souc¢asnou spotiebu
teplarenstvi mohou docasné pokryt stavajici doly, bez
toho, Ze by byly prolomeny Gzemni limity téZby, které
chrani zbyvajici obce v Podkrusnohofi. Kliovou roli pri-
tom sehraje uhli z velkolomu Bilina, ktery je majetkem
polostatni spoleénosti CEZ. Kazdorogné se zde vyt&7i
asi devét miliond tun paliva s vysokou vyhrevnosti. Cast
z néj se jiz nyni dodava teplarnam. DAl Bilina ma do-
state¢né zasoby az do roku 2030, pricemz tézba bude
postupné klesat.

Navrh Statni energetické koncepce, ktery v fijnu
2009 predstavil ministr prdmyslu a obchodu Viadimir
ToSovsky, pocita s tim, Ze by stat zajistil prednostné uhli
pro teplarny. Pokud by toto opatreni uplatnil pro ddl Bi-
lina, ziskaji mésta a provozovatelé teplaren dostatek
casu pro zatepleni a prechod na obnovitelné zdroje.

Role zemniho plynu. Ke sniZeni spotieby zemni-
ho plynu, ktery se pouziva hlavné v kotlech zasobuji-
cich jednotlivé domy, napomuze hlavné zateplovani
budov.

Plyn vSak spaluji také nékteré teplarny. Zde mulze
osvobozeni od fosilnich paliv usnadnit pfechod na
obnovitelné zdroje. Vyhodnym feSenim muze byt na-
priklad paralelni provoz kotle na biomasu a plynové
kogeneracni jednotky.

Pri dobrém dimenzovani mize kogeneracni jednot-
ka slouzit primarné k vyrobé Spickové elektfiny a po-
kryvat pozadavky na dodavku tepla (tj. ohfivani vody)
mimo topnou sezonu. BEhem topné sezony poptavku
po teple kryji predevsim biomasové kotle. Pri vypadku
v zasobovani plynem tak zafizeni m{ize bez obtiZi preru-
Sit provoz, aniz by to jakkoli ohrozilo dodavky tepla.

Vyroba elektriny

Ceska spotieba elektrické energie v roce 2008 - jesté
pred nastupem recese - Cinila 61 TWh. Nejvice elektfi-
ny spotrebuji prdmyslové podniky (43 %) a zhruba po
Ctvrtiné domacnosti (27 %) a budovy obcanské vyba-
venosti (23 %). Hruba spotreba, véetné ztrat v sitich
a vlastni spotreby elektraren, ¢ini 72 TWh.?1*

Hruba vyroba elektriny v roce 2008 ¢inila 84 TWh.
Uhelné elektrarny vyrabéji vice nez 60 %. Jaderné
elektrarny v Temeliné a Dukovanech pokryvaji 32 %
produkce. Obnovitelné zdroje dodavaji necelych 5%,
z toho polovinu zajistuje hydroenergetika.*3*2*> Mno-
ho uhelnych a vétSina plynovych zdroju produkuje
zaroven elektfinu a teplo. Kogeneracni zdroje vyra-
béji zhruba 43 PJ (12 TWh) elektfiny pfi soucasné
produkci 156 PJ tepla.'**

Ceska republika patfi k nejvétSim svétovym expor-
térdm elektrické energie. Mezi lety 2002 a 2008 se
Cisty vyvoz elektfiny pohyboval mezi 11-16 TWh ro¢né.
V Evropé je pred nami pouze Francie a Némecko.

Vyvoj spotieby a vyroby elektriny. S moznost-
padé tepla. Za prvé jsou pravdépodobné mnohem
mensi. Za druhé neni snadné je zmapovat. Jde o ti-
sice rliznych technologii od lednicek po priimyslové
elektromotory. Za tfeti je Ize mnohem hlife predpo-
vidat. UZ nyni zhruba vime, kolik usetfime, pokud
prebudujeme domy v prdméru na nizkoenergeticky
standard - a uz nyni vime, ze do roku 2050 asi vice
nedokazeme. Ale odhadovat tempo technologickych
trendU v elektrospotrebicich je skoro jako pokouset
se véstit z kristalové koule.

Specializované studie (Porsenna, Ekowatt) od-
haduji, Ze mozZnosti sniZzeni spotfeby elektfiny po-
uzivanim efektivnéjsich domacich spotrebicl ¢i
primyslovych technologii a ¢astecnou nahradou
elektrickych bojler( ¢i ohfivact vody solarnimi ko-
lektory Cini asi 11 TWh/rok.
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Wuppertalsky institut vSak ve svém scénari Du-
sledné a chytre také pocita, Ze zaroven bude vzni-
kat nova poptavka po elektriné. Postupné pribyva
a bude pribyvat novych elektrospotfebict v do-
macnostech a na elektricky pohon v pristich de-
setiletich prejde velka ¢ast automobilové dopravy.
Hrubé spotreba elektfiny by tak do roku 2050 sice
klesla, ale jen na 63 TWh.

Scénar Dusledné a chytre kalkuluje, Ze do roku
2050 mUze hruba domaci vyroba elektfiny klesnout
na 53 TWh, pfedevsim kvuli postupnému doZivani
a odstavovani uhelnych a jadernych elektraren. Pro-
pad vyroby z podstatné ¢asti nahradi rychly rozvoj
domacich obnovitelnych zdrojii a konec masivniho
vyvozu elektrické energie. Pocinaje priblizné rokem
2030 vSak scénar pocita také s dovozem elektfi-
ny vyrobené z obnovitelnych zdrojli, pfedevsim se
solarnimi termalnimi elektrarnami v severni Africe.
Kolem roku 2050 by dosahl 10 TWh. Dulezity bude
zejména dovoz elektfiny v zimé, tedy v obdobi niz-
kych dodavek z domacich slunecnich elektraren.
Prakticky to znamena, Ze ¢ast dovozu ropy (k po-
honu aut) nahradi dovoz elektfiny (k pohonu elek-
tromobil(). Celkovy import energie ovsem presto
razantné klesne.

Obnovitelné zdroje elektiiny. Pokud Ceska
republika opravdu diikladné vyuzije prilezitosti k vy-
robé elektrfiny z obnovitelnych zdrojd, bude mozné
postupné nahradit velkou ¢ast odstavenych uhel-
nych a jadernych bloku. Pacesova komise celkovy
potencial vycislila na necelych 50 TWh, s poznam-
kou: ,Jde o dostupny potencial, jehoz cerpani bude
nabihat postupné nékolik desetileti. Pfedpokladem
je, Zze bude pokracovat rychly technologicky vyvoj za-
fizeni pro vyuziti obnovitelnych zdroj(l, zejména foto-
voltaickych materiald a systému skladovani energii,
dosavadnim tempem a rovnéz Ze se podafii osvojit si
vyuZivani hlubinné geotermalni energie.“

Vyhledové budou nejvétsi cast spotreby pokryvat
levné solarni elektrarny (36 %), nasledované zdroji
spalujicimi biomasu (26 %).2 Podrobnéji o moznos-
tech obnovitelnych zdrojii pojednava kapitola 9.

Osminasobny rlst obnovitelnych zdroji bude
vyZadovat vyznamné zmény ve strukture a Fizeni
elektrickych siti, které diskutujeme v kapitole 7.3.
Start a rychlost reformy siti bude zaviset na tom,
kolik obnovitelnych zdroji bude mozné integrovat
do stavajiciho systému.

Role uhli. VVyroba elektfiny z uhli bude postupné
klesat. V roce 2030 by neméla prekrocit 10 TWh.
Davody jsou dva. Dostupné zasoby paliva v ceskych
dolech se budou postupné tencit a tézba koncit
podle postupu, na kterém se stat, ddlni spolecnosti
a severoceské obce dohodly na zacatku devadesa-
tych let. Navic rostouci cena uhliku pfiméje elekt-
rarenské firmy, aby investovaly do feSeni s nizSimi
mérnymi emisemi sklenikovych plyn(.

Propocty Wuppertalského institutu po roce 2010

nepredpokladaji vystavbu novych elektraren pracu-
jicich v kondenzacnim rezimu. Scénar Ddsledné
a chytre vSak kalkuluje se stavbou nebo retrofitem
nékterych uhelnych teplarenskych zdrojud. Pocita, ze
z velkych elektraren zlistanou po roce 2020 v pro-
vozu Ledvice a TuSimice (zasobované uhlim z dolu
Libous) a Tisova. Elektrarny Prunérov, Pocerady,
Chvaletice, Mélnik a Détmarovice do roku 2020
doslouzi a budou uzavreny.

Role zemniho plynu. Scénar pocita, Zze zemni
plyn bude vyuZivan v kogeneracnich jednotkach pro
spolecnou vyrobu tepla a elektfiny az do roku 2050.
Mimo jiné pomiZe preklenout prfechod na vétSinové
zasobovani obnovitelnymi zdroji. Kolem roku 2030
se vyroba elektfiny v plynovych zafizenich bude po-
hybovat kolem 10 TWh (zhruba trojndsobek ve srov-
nanis rokem 2008). V roce 2050 klesne ha 3 TWh.
Soucasné vSak bude probihat masivni zateplovani
budov a dovoz zemniho plynu tak oproti dnesku kles-
ne v roce 2050 na polovinu. Jesté v roce 2040 to
bude 70 % soucasného stavu. Podstatné zajimavéj-
Si je ovSem srovnani s referenénim scénarem, pod-
le kterého by dovoz plynu trvale rostl az na 511 PJ
v roce 2050. Podle scénare Dusledné a chytre by
Ceska republika v kterémkoli roce z pfistich Gtyficeti
let importovala méné zemniho plynu, jehoz spotfeba
by stagnovala a pak klesala az na 160 PJ.

Role jaderné energetiky. Provoz stavajicich ja-
dernych elektraren nebude po uplynuti projektované
Zivotnosti dale prodluzovan. Jaderna elektrarna Du-
kovany tudiz ukonéi provoz v roce 2030 a Temelin
v roce 2045, jak CEZ planoval pfi jejich vystavbé.

P
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Ukladani uhliku

CEZ a dalsi elektrarenské spolenosti s velkym
entusiasmem prosazuji takzvanou technologii
CCS. Oxid uhlicity, ktery vznika v elektrarnach,
hodlaji zachycovat a pumpovat do podzemnich
prostor, napriklad do vycerpanych ropnych poli
¢i opusténych dold, nebo rozpustit v hluboké
horning, a tak jej navéky ulozit. Stejné reseni
Ize pouzit také v hutich, cementarnach a dal-
Sich priimyslovych podnicich.

Pro¢ se CCS libi provozovateliim uhelnych
elektraren, je nabiledni. Umozni jim pokraco-
vat ve vyrobé, pritom se zbavit emisi a potazmo
i rostoucich nakladl na povolenky ke znecisto-
vani. Energetické spole¢nosti se navic snazi,
aby jim stat na start nové technologie prispél
z kapes danovych poplatnikd. Svij problém by
si tak vyresSily za cizi penize.

Prvni pilotni projekty v zemich EU se pfipra-
vuji. Ekonomové a inzenyri ocekavaiji, ze uloze-
ni jedné tuny CO, bude stat asi 60-90 eur.**®
K masovému nasazeni technologie by mohlo
dojit nékdy kolem roku 2030 a cena ma do té
doby klesnout na 30-45 €/tC0O,.**°

CCS ma radu technickych i pravnich pro-
blému. Nakolik Ize zabranit unikani ulozeného
uhliku? Nevyvola rozpousténi toxickych latek
v horninach kontaminaci podzemni vody? Kdo
ponese odpovédnost za pripadné Skody? To
jsou nicméné praktické prekazky, které patr-
né puljde drive Ci pozd€ji vyresit. Ekologické
organizace jsou vSak k CCS skeptické z jinych,
koncepénich ddvodu. Snizi se sice emise, ale
nevyresi jiné Skody. Tézba uhli v mamutich po-
vrchovych dolech, které proménuji zemi na meé-
si¢ni krajinu, bude nadale pokracovat. Navic
je CCS extrémné energeticky naroéné. Techno-
logie spotrebuje asi 10-40% energie, kterou
elektrarna vyrobi.?*” Na jednu megawatthodinu
dodanou do sité by tudiz bylo potfeba jesté vice
uhli ¢i plynu - a jesté vice tézby nebo dovozu.
Pritom rok 2030, kdy by k masovému nasazeni
CCS mélo dojit, je daleko. Potfebujeme opatre-
ni, ktera snizi emise mnohem rychleji.

Tento plan proto s ploSnym pouzitim tech-
nologie nepocita. Uvazujeme o ném pouze
u mensiho poctu specialnich pfipadd, prede-
vSim nékterych huti a elektraren spalujicich bi-
omasu. Energie z biomasy sice nepridava uhlik
do ovzdusi (viz str. 55), ale kazda tuna oxidu
uhli¢itého, ktery zde zachytime (a dlouhodobé
ji tedy vlastné odebereme z atmosféry), umozni
nékde jinde vypustit tunu znecisténi z fosilnich
paliv, aniz by znecisténi rostlo.
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Ceska republika ma enormni moznosti k rozhybani
zeleného hi-tech, nastartovani novych priimyslovych
odvétvi a razantni modernizaci ekonomiky. Srazi tak
svoji energetickou narocnost, zavislost na fosilnich
palivech i dovoz paliv. PrileZitosti ¢ekaji na vyuziti - to
ale neprijde samo od sebe.

Stat pro néj musi vytvorit podminky. Ekologické
organizace zde proto navrhuji ambiciézni program
jedenacti konkrétnich kroku, které oteviou trh zele-
nym feSenim. Prvni ¢tyfi z nich jsou ploSna opatre-
ni, jez maji vytvorit ekonomické prostredi motivujici
k inovacim. Pro investory tak bude vyhodnéjsi vlozit
penize do Cistych elektraren nez do uhelnych dold.

Zbyvajicich sedm navrhu tvofi série cilenych
impulsl, které rozpumpuji klicova dil¢i odvétvi.
Pokud ministfi, poslanci a senatofi tento program
uskutecéni, energeticky metabolismus tuzemského
hospodarstvi se béhem nékolika desetileti proméni
k nepoznani.

" 12.1.Tempo zelené ekonomiky

Parlament by se mél inspirovat britskym vzorem
a zakonem stanovit ramcové tempo, kterym Ceska
republika rozhybe nové, Gisté technologie. Podobnou
legislativu schvalili ve Velké Britanii v roce 2008.
Stanovila, jak zemé bude sniZovat emise skleniko-
vych plynd az do roku 2050. Na novych pravidlech
se shodla vlada a obé hlavni opozi¢ni strany, podpo-
fily ji odbory i Konfederace britského pramyslu.

Uéel zakona

Zakon umozni podnikdim, aby Iépe planovaly inves-
tice. Budou védét, s ¢im mohou zavazné poditat.
Kapitani primyslu si ¢asto pravem stézuiji, ze stat
v soucCasné legislativé anoncuje postup pfi snizova-
ni emisi vzdy jen na nékolik let dopredu. Energetické
a primyslové spolecnosti vSak casto rozhoduji s per-
spektivou nékolika desetileti. Proto chtéji védét, jaké

Foto: iStock

podminky budou mit za dvacet nebo tricet let. ,Podniky
urgentné potrebuiji vérohodny ramec, ktery jim umoz-
ni propracovat se k nizkouhlikové ekonomice...zakon
0 zménach klimatu to mize zajistit,“ argumentovala
Konfederace britského primyslu. Obdobny zakon uz
vznikl také ve Francii a dalSi projednavaji parlamenty
ve Finsku, Madarsku, Belgii nebo Irsku.

Nova legislativa tim, Ze garantuje podminky pro
podnikani, otevre cestu pro investice do modernich
odvétvi: energetické efektivnosti, obnovitelnych
zdroj(i, verejné dopravy, recyklace odpadu a podob-
né. Pomuze tak snizit emise sklenikovych plyn,
dovoz fosilnich paliv a také Ucty, jez domacnosti
a podniky plati za energii.

Zakon také elegantné zaijisti, Ze rozhodovani o ve-
likosti emisi uz nebude podléhat aktualnim - a pro-
ménlivym - politickym tahanicim. Bude stanoveno na
léta dopredu. Odpadnou tak soustavné spory, které
komplikuiji Zivot ministrdm, poslanctm i primyslovym
podnikiim. Navic se predejde zmatkim, které vzni-
kaji, kdyZ jedno ministerstvo planuje opak toho, co
pripravuje druhé.

Praktickeé reseni zakona

Zakon by mél byt strucny a jednoduchy. Ekologické
organizace proto navrhuji, aby obsahoval pouze né-
kolik hlavnich bod(:

= Tempo. Zakon by mél stanovit, Ze Ceska repub-
lika bude emise sklenikovych plynd snizovat
0 2% rocné.

Mezinarodni spole¢enstvi se dohodlo, Ze chce
pribyvani sklenikovych plyn{i ve vzduchu zastavit
tak, aby rust teploty, ktery vyvola, neprekrocil 2 °C
(viz kapitola 3). Pacesova komise spocetla, jaky je
adekvatni ¢esky podil na potfebném snizeni emi-
si. Stfedni hodnota ¢ini 80 % do roku 2050 - a po-
kud tento (kol rozdélime rovnomérné na Ctyficet
let, dojdeme k dvouprocentnimu tempu.

Dvouprocentni tempo nema platit zavazné
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pro kazdy rok, nybrz coby nékolikaleté klouzavé
praméry. Emise totiz podléhaji vykyvam. Napfi-
klad v chladné zimé jednorazoveé vyskodi, protoze
se vice topi.

=> Konkrétni postup. Vlada bude pravidelné pfi-
pravovat program, jaké konkrétni zakony, danové
reformy a dalSi opatreni planuje v pristich nékoli-
ka letech pouZzit, aby Cistych technologii pribyvalo
dohodnutym tempem. VSichni tedy budou védét
o chystané legislativé s predstihem.

=>» Nezavisla kontrola. Program bude podléhat
schvaleni Poslaneckou snémovnou. Nezavisla
agentura po vzoru Nejvyssiho kontrolniho (fa-
du, ale s mnohem mensim aparatem, také ové-
fi, zda vladou navrzena opatreni skuteéné zajisti
planované snizovani emisi.

Mantinely, nikoli recept

Zakon stanovi pouze ramcova pravidla. Nebude
podnik{im diktovat, jaké konkrétni technologie maji
pouzit. RovnéZ nema budoucim poslanciim a minis-
trlim vnucovat, kterou legislativou je maji podporo-
vat. VSechno ma svUj ¢as. Nema zadny smysl takova
rozhodnuti délat na desitky let dopfedu. Primysl po-
tfebuje s predstihem védét pouze jedno: jaké man-
tinely dostane.

Politicka dohoda

Kazdy zakon ma jeden nedostatek. Pristi parlament
jej mGze zménit. Proto by se nékomu mohlo zdat,
Ze nepujde nez o proklamaci. Nic zavaznéjsiho nez
zakon vSak udélat nelze. Lepsi tohle nez viibec nic.
Nicméné praveé proto ekologické organizace prosa-
zuji, aby se po britském vzoru na ceském zakoné
shodla vlada i opozice. Nejde totizZ o ledajaky zakon.
Na desitky let dopredu nasméruje investice v ¢es-
kém pramyslu. Proto by se na ném politické strany
mély rdamcové dohodnout - podobné, jako se o to
pokouseji u dlichodoveé reformy. Britové navic do le-
gislativy vloZili pojistky, jez politikiim brani, aby se
svym zavazk{m vyhybali.

Uhlikovy rozpocet

Dulezitym dlvodem, pro¢ by mél zakon vznik-
nout, jsou také verejné finance. Obchodovani
s emisemi - evropsky systém EU ETS, kjotské
kredity i diskutovany globalni systém - promé-
nily vyznam oxidu uhli¢itého. Emise prestaly
byt pouhym znecisténim. Stala se z nich eko-
nomicka aktiva: dostaly konkrétni, vyGislitelnou
finan¢ni hodnotu.

Kazda tuna, kterou zemé vypousti do vzdu-
chu, je pro ekonomiku ztracena a nepujde ji
prodat na mezinarodnim trhu. Naopak kazdou
usetfenou tunu Ize zpenézit. Plati to jak pro jed-
notlivé firmy, tak pro stat.

Rozhodovani o emisich ma proto nyni na-
prosto konkrétni finan¢ni disledky pro ekono-
miku i verejné rozpocty. Novy zakon pfiméje
stat, aby se naucil s uhlikovymi aktivy nakladat
s rozmyslem. Musi o nich rozhodovat peclivé
a promyslené, stejné, jako by mél nakladat
S penézi ve svém rozpoctu.

12.2. Ekologicka danova reforma

Druhym dulezitym krokem je ekologicka danova re-
forma. Program, ktery uz pouzila fada evropskych
zemi, proméni poméry v ekonomice tak, aby bylo
vyhodnéjsi investovat do Cistych technologii. Pritom
to stat ani podniky nestoji jedinou korunu.

Princip reformy

Stat odnékud musi brat penize, ze kterych plati Sko-
ly, vefejnou dopravu, narodni parky, nemocnice nebo
ddchody. OvSem protoze danémi v primyslovych ze-
mich protéka asi Ctvrtina az polovina hrubého do-
maciho produktu, velky vliv na poméry v ekonomice
ma nejen jejich vySe, nybrz i konkrétni slozeni.

VétSina soucasnych dani je uvalena na spole-
censka pozitiva: majetek, zisk, praci nebo ve formé
DPH na jeji vysledky; pfispévky na socialni a zdra-
votni pojisténi, které firma musi hradit za kazdého
svého zaméstnance, prakticky Uéinkuji jako dan
z pracovniho mista. V Ceskeé republice odtud v roce
2007 pochazelo 78 % pfijmu statu, kraju a obci.?'8
Naopak negativa, napfiklad znecisténi nebo Cerpani
prirodnich zdroj(, jsou vesmés viceméné zdarma.

Princip ekologické danové reformy je elegantné
banalni. Stat snizi stavajici dané, napriklad odvody
na socialni pojisténi - a propad v prijmech hned
pokryje novou zelenou dani s presné stejnym vyno-
sem.

Podniky a domacnosti tedy nadale plati stejné
dané (a stat ma stejné prijmy), jenomze z nééeho
jiného. Empiricky vyzkum OECD potvrdil, Ze zelena



reforma nesnizuje konkurenceschopnost ani v dil-
¢ich odvétvich.?®

Ucel programu

Reforma ma dvoji pfinos. Za prvé samoziejmé pozi-
tivné motivuje podniky, aby investovaly do Cistych,
efektivnich technologii nebo do recyklace odpadu.
Snizi tak znecisténi a posili ekonomiku. Vicepremiér
Martin Jahn kdysi program zaradil do vladni Strate-
gie hospodarského rlstu. Pfedmétem asi 97 % cel-
kového objemu zelenych dani v evropskych zemich
je spotreba Ci vyroba energie (véetné pohonnych
hmot) nebo souvisejici emise oxidu uhli¢itého.??°

Za druhé mensi danové zatiZzeni prace kazdé
firmé o konkrétni, viditelnou ¢astku snizi naklady
na zaméstnance. Tudiz mohou dat praci vice lidem.
Proto mezi hlavni proponenty reformy v mnoha ze-
mich patfi odbory. Dané po reformé jsou ,socialné
spravedlivéjsi a vice podporuji zaméstnanost”, argu-
mentuje evropska odborova konfederace ETUC.?*

Smysluplnost reformy je vétsi, pokud ji stat zava-
di planovité a cilevédomé, nicméné krok po kroku,
treba i nékolik desetileti: nikoli Sokovym nasaze-
nim plné sazby béhem nékolika mésicd. Primysl
i domacnosti tak maji ¢as na postupné zavedeni
novych technologii. Zaroven dlouho dopredu védi,
jak se zhruba budou dané (a potazmo ceny) vyvijet.
Prizplsobi tomu tedy své investice.

Reforma v evropskych zemich
Prvni s ekologickou danovou reformou zacalo Fin-

sko (1990), nasledované ostatnimi skandinavskymi
zemémi. DalSi velkou vinu asi o deset let pozdéji

spustily velké staty: Némecko, Velka Britanie nebo
[talie. V. mnoha zemich se na reformé - na rozdil
od jinych danovych témat - snadno shodla levice
s pravici. Prvni britskou zelenou dan, ze skladkovani
odpadu, zavedl| v roce 1996 konzervativni kabinet
a labouristé po prevzeti vlady pokracovali v jejim
rozvoji.

Ceska reforma se prozatim omezila na nultou fazi,
ktera byla soucasti danového balicku v roce 2007.
VlIadni navrh narychlo spinil minimalni sazby dani
z uhli, elektfiny a zemniho plynu, na kterych se do-
hodla EU. Ale jsou tak nizké, Ze nemaji prakticky
Zadny podstatny efekt. Ministfi nicméné také schva-
lili koncepci, ktera pocita s pokracovanim.

Hlavni body reformy

Ekologické organizace navrhuji, aby vlada prisla
s novym kolem reformy:

Snizeni danového zatizeni prace. Navrhuje-
me zde nékolik rdznych titulli zelenych dani - vSech-
ny jejich vynosy by vSak mély byt spojeny do jednoho
baliku a pouzity ke sniZeni jednoho titulu stavajicich
dani. V podstateé je to jen formalni krok, ale reforma
bude prehlednéjsi a mirné klesnou administrativni
naklady.

Vzniklé pfijmy je mozné pouzit dvojim zpu-
sobem. snizit sazby pfispévkd na socialni zabez-
peceni (v prvé radé Gplné zrusit povinny prispévek
na statni politiku zaméstnanosti), nebo zvysit ne-
zdanitelny zaklad dané z prijmu fyzickych osob. Mi-
nisterstvo Zivotniho prostredi propocetlo, ze druhé
feSeni by G¢innéji motivovalo trh k vytvareni novych
pracovnich mist.?22

Tabulka 8: Navrh sazby dané na osobni motorova vozidla registrovana po zavedeni dané (v K¢/rok)

Benzin

Emise CO, P
(g/km) Standardni  Sazbav prv-

sazba nim roce
Do 100 0 0
101-120 0 0
121-150 3000 0
151-165 6 000 10 000
166-185 15 000 20 000
186-200 21 000 29 000
201-220 27 000 38 000
221-250 33 000 47 000
251-300 39 000 56 000
Nad 301 45 000 65 000

Nafta
Standardni  Sazbav prv- Z toho PM
sazha nim roce taxa
0 0 0
0 0 0
3200 0 0
6 300 10 300 300
15 400 20 400 400
21 500 29 500 500
27 800 38 800 800
34 200 48 200 1200
40 800 57 800 1800
47 500 67 500 2500
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Energetickeé dané. Viada by méla navazat na nul-
tou fazi reformy a postupné zvySovat sazby ¢tyr dani:
z elektriny, pevnych paliv, zemniho plynu a spotrebni
dané z pohonnych hmot (viz Tabulka 12 na str. 98).
Jinym feSenim je jejich postupné prebudovani na
uhlikovou dan.

Taxy jsou navrZeny tak, aby vyhledové pUsobily
jako G¢inna motivace k investicim do novych techno-
logii v pramyslu a zajistily, Ze domacnosti vydélaji na
efektivnich spotrebicich nebo zateplovani domu - ale
aby nevyvolaly Sok prudkymi skoky a ponechaly dost
¢asu na pripravu. Nadale by méla byt osvobozena
verejna doprava a obnovitelné zdroje energie (s vy-
jimkou agropaliv, pokud emise sklenikovych plyn( ve
srovnani s ropnymi palivy snizi o méné nez 80 %).

Silniéni dan. Cesky automobilovy primysl
i dovozci aut pozaduji (icinna opatrfeni, jez budou
motivovat spotrebitele i firmy ,k nakupu vozidel pfiz-
nivéjsich Zivotnimu prostredi a s vy$Si mirou bezpec-
nosti“.?2® Ekologické organizace navrhuji nahradit
soucasnou silniéni dan novou, jez by se vztahovala
na vSechna auta, nejen vozidla pouzivana k pod-
nikani. Vlada se mlze inspirovat ve Velké Britanii,
Svédsku &i Dansku, kde majitelé kazdorocné plati
taxu podle spotfeby na sto kilometrd.?2*

Dan by se pohybovala od nuly do 69 tisic korun
podle tii kritérii: spotfeby (respektive emisi oxidu
uhli¢itého - coz je totéz), typu motoru a emisi zdra-
vi Skodlivych mikro¢astic prachu (tzv. PM taxa pro
naftové motory bez filtru na mikro¢astice prachu).
Spotiebitel, ktery zvoli vysoce efektivni viiz, se tedy
placeni mlze Gplné vyhnout. V prvnim roce po na-
kupu by sazba méla byt o néco vyssi u aut s vysokou
spotfebou, respektive nizsi u efektivnich vozu, aby
tak pUsobila coby jednorazova silnéjsi motivace (viz
Tabulka 8).

Majitelé vozidel koupenych pred zavedenim dané
by méli platit sazbu stanovenou podle dvou kritérii:
spotieby na sto kilometr( a takzvanych EURO no-
rem emisi. Pro auta starSi osmi let by pfitom taxa
stoupala o 3% za kazdy rok. Klesne tak dovoz ropy
a ubude smogu ve méstech.??®

Podrobnosti navrhu ekologické danové reformy:
www.hnutiduha.cz/publikace/EDR_navrh.pdf

Zelena DPH

Pomoci mUze i snizena sazba dané z pridané
hodnoty. Exemplarnim prikladem je nizsi DPH
u materialll pro zateplovani domu. Studie pro-
vedena v nékolika evropskych statech potvrdi-
la, Ze tento krok zvysi poptavku po izolacnich
materialech.??®

Pravidla DPH v zemich EU se ridi smérnici,
ktera stanovuje standardni sazbu minimalné
15 %. Kromé toho ¢lenské staty mohou u pres-
né vymezenych véci a sluzeb stanovit snize-
nou sazbu, avsak ta nesmi klesnout pod 5 %.
Soucasné sazby v Ceské republice ¢ini 20 %
a 10 %.

NiZ3i sazba DPH v Ceské republice plati
tfeba na potraviny, Iéky nebo knihy a noviny Ci
prostredky pro télesné postizené. Ekologickych
poloZek do této kategorie spada nékolik: pali-
vové drevo, dfevéné Stépky nebo trisky, piliny
a drevény odpad, véetné briket ¢i pelet. Mno-
hem Sirsi spektrum ekologicky motivovanych
snizenych sazeb (na vodni a vétrné turbiny, fo-
tovoltaické ¢lanky, biologické pripravky k Gisté-
ni odpadnich vod na bazi bioenzymu, bionaftu,
bioplyn a metylesterfepkové oleje, naplné do
malych Cistiren odpadnich vod a podobné) pla-
tilo od roku 1993 do vstupu do EU; poté od néj
stat musel ustoupit kvuli konfliktu s evropskou
legislativou.?2¢

Tradic¢né jsou polozky snizenych sazeb DPH
vybirany hlavné se zretelem na socialni prino-
sy. Francie a Velka Britanie vSak navrhly rozsi-
feni seznamu zboZi a sluzeb, u kterych unijni
pravidla dovoli nizSi sazby, také o automobily
s nizkou spotrebou, izolacni materialy, Usporné
Zarovky a energeticky efektivni domaci elek-
trospotrebice a dalsi vyrobky. Navrh pocita se
sazbou 5%, coz je oproti ceskym 20 % znacny
rozdil - a potaZzmo podstatné levnéjsi zbozi.

Plan se setkal s odporem nékterych viad.
Protoze musi ziskat jednomyslnou podporu
vSech 27 clenskych statll, prozatim neuspél.
Ale podpora Velké Britanie, ktera tradicné byva
skepticka k jakékoli evropské danové legislati-
vé, mUze navrhu usnadnit cestu. Cesti ministfi
by se méli za nizSi sazby DPH pro zelené vyrob-
ky silné postavit - a posléze je plné vyuzit.



12.3. Reforma obchodovani s emisemi

Tretim dllezitym opatfenim, které vytvori motivujici
prostredi pro investice do novych technologii a Cis-
tych paliv, je reforma obchodovani s emisemi.

Obchodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynl ma za prvé sniZit emise a za druhé
zajistit, Ze se tak stane co nejlacinéji. V. ekonomic-
ké teorii se koncept obchodovatelnych povoleni ob-
jevil uz v roce 1960. Evropsky model je inspirovan
GspéSnym systémem obchodovani s emisemi oxi-
du sificitého v USA, kde se timto zplsobem béhem
devadesatych let podafrilo levné a lGspésné snizit
kyselé desté.

Hlavni princip obchodovani tkvi v tom, ze neni
dllezité, ve které konkrétni tovarné nebo zemi se
znecisténi snizi. Na rozdil od klasickych ekologic-
kych zakon( proto regulator neurcuje konkrétni
limity emisi pro jednotlivé znecistovatele. Pouze
stanovi celkové mnozstvi povolenek ke znecistovani
(a zajisti, aby si je podniky mohly opatfit). Elektrar-
ny, teplarny, chemicky, cementarny a dalsi je pak
mohou navzajem prodavat a nakupovat. Vysledek:
emise se na stanovenou Uroven snizi nejlevnéjsim
moznym zpUsobem. Zafidi to trh.

Obchodovani ma také permanentné motivovat
ke snizovani znecisténi. Vytvofi totiz cenu uhliku.
Predstavme si manazera podniku, ktery podléha
klasickym legislativnim standarddm a platné emis-
ni limity dodrZuje: bylo by mu GplIné jedno, kolik vy-
pousti, nebot zakonné povinnosti uz splnil. Jenomze
nyni se diva na komin a pfemita. Kazda tuna oxidu
uhli¢itého se rovna nékolika stokorunam, které utra-
ti (nebo by mohl dostat) za emisni povolenku. Kdyby
ji uSetfil, treba drivéjsi vyménou vyrobni technologie,
snizi si ndklady. Emise dostavaji v ocich pramysinik(
naprosto konkrétni cenu a promitaji se do ekono-
mickych vysledkd firem.

Evropské obchodovani

Evropska unie svUj systém obchodovani s emise-
mi (EU ETS) spustila v roce 2005. Vedle elektraren
a teplaren zahrnuje také velké primyslové znecis-
tovatele, jako jsou rafinerie, cementarny ¢i vapenky,
papirny, chemicky nebo huté. V Ceské republice je
to celkem asi 400 zafizeni, ktera vypoustéji priblizné
60 % emisi sklenikovych plynt (a zhruba 10 500 pod-
nik({, respektive 40 % emisi v EU).

Prvni kolo evropského obchodovani s emisemi bylo
prakticky fiaskem. Ceska vlada a nékteré dalsi Glenské
staty unie umoznily svému priimyslu, aby znecisténi na-
misto snizovani - jesté zvysil. Pridél byl dokonce tak
velky, Ze jej podniky ani nevyuzily. Ceské podniky para-
doxné dostaly 0 16 % vice povolenek k emisim, nez vi-
bec dokazaly vypustit; v souctu EU Ginil rozdil 6% navic.
Trh se proto rychle zhroutil. Cena klesla skoro na nulu,
takZe nemotivuje nikoho k nicemu.

Druha faze potrva do konce roku 2012. Evropska
komise tentokrat nékteré vliady - opét véetné ces-
ké - pfiméla jejich oCividné nadsazené navrhy sni-
Zit. Pfesto se problém Castecné opakuje.”*

Ceské podniky meély v roce 2008 povolenky na
znecisténi opét o zhruba 8% vétsi, nez kolik vibec
dokazaly vypustit; tentokrat vSak Ize rozumné ar-
gumentovat, Ze to zC¢asti byl disledek ekonomické
recese, kterou vlada ani Evropska komise nemohly
predvidat. Pravidla nicméné umoznuji, aby povo-
lenky, které maji navic, podniky prevedly do tretiho
kola. Celkem muze jit aZz o 1,6 miliardy tun oxidu
uhli¢itého. Prakticky by to znamenalo, Ze nebudou
muset viibec realizovat 40 % ze snizeni emisi, které
se planuje ve tretim kole. Motivace k modernizaci
pramyslu by se tak opét odsunula, tentokrat za rok
2015. Pridélené povolenky nelze podnikiim ode-
brat, takZe je potfeba adekvatné snizit mnozstvi,
které bude rozdélovano ve tfetim kole.

EU schvalila reformu, kterou se obchodovani
s emisemi bude fidit mezi roky 2013 a 2020. Hlavni
zménou je ploSné rozhodnuti o snizeni emisi. Staty
unie se dohodly, Ze energetické a primyslové pod-
niky do konce desetileti snizi emise oxidu uhli¢itého
0 21 % oproti roku 2005. Pokud vznikne nova glo-
balni smlouva o redukci emisi (viz kapitola 12.4.),
pozadované snizeni se posune na 36 %. Staty také
prestanou rozdavat povolenky znecistovatelim za-
darmo: postupné vétsi a vétsi dil si podniky budou
muset koupit v transparentni drazbé. V roce 2020
by si tak vSechny elektrarenské spolecnosti mély
povolenky kompletné kupovat. Ostatni pramyslova
odvétvi jich budou na konci desetileti pres aukce do-
stavat az 70% - ale ve skute¢nosti to bude méné,
protoZze EU chysta specialni vyjimky pro podniky,
které jsou vystaveny mezinarodni konkurenci. Kon-
krétni tempo reformy z(stava nerozhodnuto a bude
mit silny vliv na to, nakolik se obchodovani's emise-
mi béhem nastéavajiciho desetileti stane tahounem
inovaci.

Aukce povolenek

Ceska vlada si, stejné jako nékteré dalsi zemé EU,
vymohla specialni vyjimku: mdZe si vybrat, zda bude
v letech 2013-2020 rozdavat povolenky pro elek-
trarny zdarma, nebo je prodavat v aukci. Prakticky
stoji pred dilematem: méa ¢astku v fadu desitek mi-
liard korun vénovat velkym znecistovatelim, nebo
penize investovat do ekonomiky a doméacnosti?
CEZ a teplarenské podniky presveédcily vétSinu za-
konodarcu, aby schvalili kontroverzni dopinék zakona,
podle kterého budou jesté v obdobi 2013-2019 do-
stavat cast - podil bude klesat od vice nez poloviny na
zacatku k nule v roce 2020 - povolenek zadarmo.
Ekologické organizace navrhuji, aby parlament
dodatecné vlozenou klauzuli zakona o obchodovani
s emisemi zruSil. Nedava zadny smysl, aby penize
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zlstaly pravé CEZ a ostatnim velkym znecistova-
telim. Argument, Ze je pouZiji na snizovani emisi,
je pochybny: investice stejné ¢astky do zateplovani
domu by znecisténi i dovoz plynu snizila mnohem
acinnéji.

Cena elektriny. V debaté o drazbé povolenek
ke znecistovani predstavitelé priimyslu nékdy ar-
gumentuji, Ze prodej v aukci (namisto rozdavani
zdarma) zdrazi elektfinu. Energetické spole¢nosti
vSak promitaji trzni hodnotu pouzitych povolenek do
ceny elektfiny uz nyni, kdy je dostavaji zdarma. Proto
drazby nepovedou ke zvyseni ceny.??® Naopak: nej-
vétsi znecistovatelé nyni ziskavaji multimiliardové
zisky prakticky za nic. CEZ tak hned b&hem prvniho
roku obchodovani utrzil asi 900 milion{i korun. Alan
Svoboda, obchodni feditel CEZ, pfiznal, Ze hlavni pfi-
¢inou vykyvl cen elektfiny béhem roku 2007 byla
cena povolenek - za které jeho firma tehdy nemu-
sela zaplatit ani korunu.??®

Vyuziti vynosiu z aukci

Stat bude z aukei mit prijem v fadu desitek miliard
korun rocné. Kdyby vSechny povolenky ke znecisto-
vani prodal, pljde v roce 2013 o zhruba 33 miliard
korun. Ekologické organizace prosazuji, aby ministfi
vynosy rozdélili na dvé ¢asti.

Hlavni ¢ast by méla smérovat do programi, které

Ceské ekonomice i domacnostem pomohou snizit
Ucty za energii nebo umozni chranit chudé, nejvice
postizené zemé pred globalnimi zménami podne-
bi. Ceské ekologické organizace navrhuji zaméfFit
se na dvé konkrétni polozky:

=>» 12 miliard korun ro¢né investovat do Fondu ener-
getické nezavislosti, ktery pomuize domacnostem
snhiZovat zavislost na zemnim plynu a uhli (viz ka-
pitola 12.5);

=>» 10 miliard korun roéné vyclenit coby prostredky,
kterymi bude Ceska republika pomahat chudym
rozvojovym statlm se snizovanim skod z global-
nich zmén podnebi, s ochranou lest a investice-
mi do zelenych technologii (viz kapitola 12.4);

Zbytek vynosu z prodeje povolenek by politici mé-
li rovnomérné rozdélit zpatky do ekonomiky. Dob-
rym feSenim je snizeni danového zatiZzeni prace
(shizenim odvod( na socialni pojisténi nebo dané
z prijmu), jez bude podniky motivovat k vytvareni
novych pracovnich mist.

Legislativa, kterou parlament schvalil v srpnu
2009, ovsem naopak favorizuje velké znecistovate-
le a penize jim ponechava. Tento zbytek proto bude
pouze velmi maly nebo Zadny. Nicméné zakon Ize
jesté zménit.

Povolenky zdarma pouze pro spickoveé
technologie

Ekologické organizace jsou toho nazoru, Ze by vlada
a zakonodarci méli zamitnout rozdavani emisnich
povolenek energetickym spole¢nostem zdarma. Nic-
méné pokud se politické Spicky rozhodnou jit touto
cestou, musi ministfi stanovit presna a progresivni
kritéria na projekty, do kterych CEZ a dal$i spoled-
nosti budou muset darované penize investovat. Kaz-
dy, kdo pripadné dostane povolenky zdarma, by mél
splnit Ctyfi hlavni kritéria - v Gvahu by mélo pripadat
pouze financovani:

=>» novych projektll nad rdamec soucasnych inves-
ticnich planl podnikd;

=>» projektl, jez pfinesou dodatecné sniZzeni emisi
sklenikovych plyn(;

=> nejlepsi technologie, jaka je na trhu dostupna
(BAT);

=>» technologii lepSich, nez je minimalni standard,
jaky povinné vyzaduji platné zakony.

Stat by mél navic zajistit G¢innou kontrolu pinéni
a postihy za neplnéni a zajistit také projednani in-
vestic¢nich pland s verejnosti.



Vo

Pristi kolo reforem

Evropska unie zacne béhem nékolika let debatovat
o pristi reformé obchodovani s emisemi, ktera roz-
hodne o pravidlech po roce 2020. Ceska vlada i Ges-
ti europoslanci budou hrat dileZitou roli v diskusi.
Méli by prosazovat takové regule, jez zajisti, aby
pramyslové podniky mély silnéjsi motivaci vytvaret
pracovni mista v zelenych technologiich a snizovat
zavislost na fosilnich palivech a pozadovat, aby za
znecisténi platili znecistovatelé, nikoli rodiny.

Celkovy objem znecistovani, které unie dovoli, by
mél dale soustavné klesat - tak, aby priimysl svym
dilem prispél ke snizovani ¢eskych emisi 0 2% rocné
(viz kapitola 12.1).

Nova legislativa by méla stanovit, Ze vSechny
povolenky ke znecistovani budou po roce 2020
rozdélovany v aukcich. Pouze tento princip je zce-
la transparentni a brani korupci. Pouze plné aukce
zajisti skutec¢ny trh v obchodovani s emisemi - kte-
ry v ekonomice efektivné vyhledava, jak nejlevnéji
snizit emise - na Ukor statni regulace. Pouze plné
aukce zafidi, aby program opravdu pUsobil jako sou-
stavna motivace k inovacim a sniZzovani zavislosti
na fosilnich palivech. Drazby navic pfinaseji zisk pro
verejné rozpocty. Nespornou vyhodou aukce povo-
lenek je, Ze odpadaji problémy s metodou alokace
pro nova zarizeni. Cely systém obchodovani se tedy
vyrazné zjednodusuje.

Ekologické organizace prosazuiji, aby aukce probi-
haly pro celou unii spoleéné a Evropska komise vyno-
sy automaticky predavala ¢lenskym statlim, v nichz
se podniky nachazeji. Zaruci to lepsi prihlednost
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a mensi naklady. Pro pramyslova odvétvi s velkou
uhlikovou naroénosti, ktera jsou vystavena mezi-
narodni konkurenci, by unie méla vytvorit opatreni,
ktera snizi pravdépodobnost Gniku vyroby (a také
emisi) za hranice. Mohou mezi né patfit danové
Ulevy, dotacni programy na modernizaci technologii
¢i globalni regulace uhlikovych emisi ve vybranych
sektorech.

Obdobné programy vznikaji v USA, Japonsku i
Australii. Neni rozumny divod jednotlivé trhy izolo-
vat. Propojovat vSak lze pouze systémy, které maji
pringjmensim stejné silna pravidla jako evropské ob-
chodovani s emisemi. Pokud by se EU spojila s trhy,
kde je cena povolenek ke znecistovani podstatné

iy

nikd odtékat za ocean.

Tabulka 9: Hlavni technické parametry pasivniho domu

Parametr Na 1 m? plochy a rok
Topny prikon (pfi —12 °C venku) 10W
Rocni spotfeba na topeni 15 kWh
Roc¢ni dodavka do domu (koncova energie) 42 kWh
Energie kv{li tomu uvolnéna (tzv. primarni) 120 kWh

Tabulka 10: Porovnani platné normy pro energetickou naro¢nost domu s pasivnim standardem

(soucinitel prostupu tepla)

Zavazna hodnota plat- Doporucena hodnota Hodnota pro dosazeni pa-

né normy (W/m?2.K) platné normy (W/m2.K) sivniho standardu (W/m?K)

Obvodova sténa 0,3 0,2 0,15
Strecha 0,24 0,16 0,12
Podlaha 0,45 0,3 0,15
Vnéjsi okna a dvere 1,7 1,2 0,8
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Ceska republika ma dobré davody rychle sniZovat
svoji zavislost na fosilnich palivech. Méla by vSak
také prispét ke vzniku smyslupiné globalni smlou-
vy, kterd navaze na Kjotsky protokol. Je potfebna,
protoZe stanovi spole¢na pravidla, a sjednoti plany,
pripoji dalsi zemé a pomuZze fesit ochranu lesl nebo
pomoc rozvojovym zemim.

Vyjednavani patrné jesté budou néjakou dobu
trvat. Ceska vlada vzhledem k vysokym emisim na
obyvatele nese obzvlasté velky dil odpovédnosti.
Méla by na svétovych summitech i pfi debatach
0 postoji Evropské unie aktivné prosazovat smlou-
vu, ktera:

=> Spravedlivé zajisti potFebné sniZzeni emisi.
Pokles znecisténi by mél zajistit, Ze mezinarod-
ni spolecenstvi skutec¢né udrzi emisemi vyvola-
ny rust teplot na plus 2 °C. Ale musi také byt
férové rozdélen. Nikdo nemUze ¢ekat, Ze staty
jako Indie snizi znecisténi stejnym tempem jako
Ceska republika. EU a dalsi bohaté primyslové
zemé by mély omezit emise tak, aby mezi roky
1990 a 2020 klesly o 40 %. Po rozvojovych zemich
je spravedlivé pozadovat, aby jejich emise presta-
ly do roku 2020 rist. V letech 1990-2050 by mél
klesnout 0 51 %.2%°

= Pomuze chranit lesy. Asi 10-30 % global-
nich emisi sklenikovych plynu pfipada na kace-
ni a vypalovani les(, zejména v tropech.?3! Nova
dohoda proto musi vytvofit mechanismus, kte-
ry pomuZe rozvojovym zemim s ochranou les.
Dulezitou soucasti vsak musi byt pravidla, jez
zajisti prava mistnich obyvatel.

= Pomuze financovat programy v rozvojovych
zemich. Penize maji nékolik Gcell. Nemalym
globalnim zménam podnebi se uz nedovedeme
vyhnout. Proto chudé staty predevsim v Africe Ci
Asii potrebuji finance na nouzova opatreni, kte-
ra jim pomohou se se Skodami vyrovnat. Dal-
Si Cast prostredkll pomUze tfetimu svétu, aby
mohl zavadét Gisté technologie, nepridaval dal-
Si emise a pritom zvySoval svoji Zivotni Groven.
Tretim Gcelem jsou penize na ochranu lesd.
Ekonomicky rozvinuté staty se na Klimatické
konferenci OSN v Kodani (2009), respektive
v Cancunu (2010) dohodly, Ze budou spoleéné
prispivat na financovani klimatickych opatreni
v rozvojovych zemich do roku 2020 az 100 mid
USD roéné. Musi jit o nové penize, nad ramec
uz prislibené rozvojové pomoci, aby nezbytné
programy nevznikly na Ukor novych Skol, ne-
mocnic nebo humanitarnich projekt. Adekvat-
ni ¢esky prispévek by ¢inil asi 9 miliard korun
rocné v roce 2020..

12.5. Fond energetické nezavislosti

Prilezitosti k zateplovani ceskych domu jsou enorm-
ni (kapitola 8.1). Studie spolecnosti Porsenna spo-
Cetla, Ze za zateplovani, vymény oken a podobné
bude v pristich letech potfeba utratit 45 miliard
korun ro¢né. Velkou ¢ast z toho vloZi samy domac-
nosti. Nemaji vSak dostatek prostredk(l na to, aby
pokryly kompletni potfebné investice. Proto musi
pomoci statni granty.

ZkuSenosti to potvrzuji. Podpora zateplovani
Skol, nemocnic a dalSich obecnich budov z evrop-
skych fondU nestaci zajmu Zadatel(. Program Zele-
na Gsporam necely rok po startu dostava zadosti ve
vySi 0,5 miliardy korun mésicné a poptavka rapidné
roste. OvSem oba zdroje staci jen na malou ¢ast
ceskych doma.

Ekologické organizace proto navrhuji, aby vlada
zridila specialni Fond energetické nezavislosti, kam
bude stat ukladat vynosy z pouzivani fosilnich paliv,
a financovat z néj granty pro domacnosti a obce,
které umozni postupné zateplit bezmala kazdy dim
v zemi. Fond by také mél prispivat na pofizovani so-
larnich kolektor(, kotlll na biomasu a jinych malych,
domacich obnovitelnych zdrojl tepla. Pravidla pro
poskytovani prispévkl Ize prevzit ze stavajicich pro-
gramu.

Fond by mél mit rozpocet 22 miliard korun
rocné. Financovaly by jej tfi hlavni zdroje: vynosy
z aukci, kde stat bude velkym znecistovatellim pro-
davat ¢ast povolenek k emisim oxidu uhli¢itého (az
20 miliard korun ro¢né); ¢ast z profitu, ktery polos-
tatni CEZ vydélava na vysokych cenach elektfiny (az
sedm miliard ro¢né); a polovina prijm{, jez vliada
pripadné bude mit z DPH z benzinu a nafty navic
nad oCekavani statniho rozpoctu v letech, kdy cena
ropy vyskoGi nahoru. Podrobnosti: www.hnutiduha.cz/
publikace/fosilni_fond.pdf

12.6. Standardy pro budovy

Stat musi pomoci s ploSnym zateplovanim uz stoji-
cich dom{. Ale velmi ddlezité jsou také nové budovy
a rekonstrukce, které se podepiSi na nasi spotrebé
plynu a uhli na desitky let dopredu. Jenom v letech
1999-2009 u nas pfibylo 342 tisic byt(.2%? Proto
potfebujeme silné standardy, které priméji develo-
pery, aby budovali stavby, které Ize vytopit.

Nové budovy

Ministerstvo primyslu a obchodu by mélo zménou
vyhlasky upravit normu tak, aby developefi stavéli
pouze budovy v pasivnim standardu. Pasivni domy
se dnes b&zné buduji a nic nebrani, aby stejny stan-
dard predepisovaly i stavebni normy.

Spotreba energie na vytapéni klesne oproti béznym




c¢eskym novostavbam na Sestinu a oproti starSim
budovam na desetinu.®! Pasivni standard je vSak
definovan také limitem celkové koncové spotreby
energie a spotreby primarni energie (viz Tabulka 9).
Celkové mnoZzstvi energie, které domacnost spotre-
buje k vytapéni, ohrivani vody a pohonu spotiebic,
tak oproti obvyklym novostavbam klesne na Ctvrtinu
a oproti starym budovam na Sestinu.3! Tudiz by bylo
redlné mozné pokryt poptavku pasivniho domu vy-
hradné z obnovitelnych zdroju energie.

Ekologické organizace navrhuji, aby doporucené
hodnoty klicovych parametrll (soucinitel prostupu
tepla pro rizné ¢asti budovy) v soucasné staveb-
ni normé& (CSN 73 0540) byly pomoci stavebniho
zakona a souvisejicich vyhlasek prakticky okamzité
zménény na zavazné. Poc¢inaje rokem 2015 by se
zavaznym meél stat pasivni standard.

Rekonstrukce

Komplikovanéjsi to bude s rekonstrukcemi. Ne vzdy
Ize budovu vyspravit az na pasivni standard. Opra-
vy se Casto omezuji pouze na nékteré prvky, nikoli
cely dum (zdi, zaklady, okna, stfecha). Norma vsak
mUze vyzadovat, aby takové Gpravy, které vyzadu-
ji stavebni povoleni nebo se pfi nich uzivaji statni,
krajské nebo obecni penize, vidy pouZivaly stejné
komponenty a dodrzovaly stejné parametry, které
jsou pozadovany u novostaveb - to se tyka zejmé-
na tloustky tepelnych izolaci, tepelnych parametr(
novych ¢i opravovanych oken, eliminace tepelnych
most(l, vzduchotésnosti budovy ¢i doplnéni mecha-
nického vétrani s rekuperaci tepla. Pri uziti takovych
postupt Ize koncovou spotfebu energie v budovach
snizit pfinejmensim na tretinu té dnesni.3!

12.7. Vylepsovani energetickeé
efektivnosti elektrospotrebicu

Stitkovani energetickych spotrebicd razantné snizu-
je poptavku po malo efektivnim zboZzi. Je vSak potre-
ba program vylepsit tak, aby byl G¢innéjsi.

Kontrola

Statni energeticka inspekce (SEI) musi vyclenit do-
statecnou kapacitu na testovani zakladnich typ(
spotrebicll. Systematické testy by se mély zamérit
na pravdivost (dajl. NedodrZeni hodnot deklarova-
nych na stitku nebo v technické dokumentaci musi
byt dostatecnym dlivodem pro okamzitou zménu
udavanych hodnot nebo i pro stazeni vyrobku z pro-
deje.

U&inna prevence nepravdivych informaci si vy-
74da také aktivni praci Ceské obchodni inspekce.
COl by méla pfipravit konkrétni pléan kontrol v obcho-
dech - ovérovat, zda jsou energetické Stitky spravné

umistovany a pouzivany. Pouze tak Ize vymytit kla-
mani zakaznik( faleSnymi Stitky s vymyslenymi
energetickymi tfidami.

SEl a COI by mély zakaznikiim aktivné nabizet
informace o podvodech zjisténych pri kontrolach.
Inspekce musi také vénovat kapacitu mezinarodni
vyméné informaci - poskytovat informace o svych
odhalenich zahrani¢nim kolegiim a zaroven sledo-
vat, které spotrebice byly podvodné oznaceny v ji-
nych zemich.

Postupné posouvani trid

Stitkovani rozdéluje spotfebice do tfid A az G. S tech-
nickymi inovacemi ale z trhu postupné mizi vyrobky
horsich kategorii. Legislativa to prozatim reSila vy-
tvarenim novych tfid A+, A++ ¢i A+++ (viz kapitola
8.2). Takové feSeni viak mate spotrebitele. Ceska
vlada a europoslanci by proto méli v EU prosazovat,
aby namisto vytvareni novych kategorii unie postup-
né urcovala prisnéjsi kritéria pro jednotlivé tridy.

Informace pro spotrebitele

Mezi dalsi vhodné aktivity patfi aktivni informacni
podpora spotrebiteldm o parametrech energeticky
Gspornych vyrobkd, nakupovani Gspornych vyrobk(
v ramci procesu hromadného nakupovani verfejnych
a soukromych instituci, jakoz i aktivni Gi¢ast na tvor-
bé mezinarodni legislativy v oblasti znaceni vyrobk
a elektrospotrebicu.

Nové standardy

Staty EU také postupné vylepsuji standardy tak, aby
z trhu zmizely nekvalitni vyrobky s velmi vysokou
spotfebou (viz str. 47). Prvni byly Zarovky; obdobna
pravidla pro jiné spotfebice budou nasledovat. Ces-
ka vlada a europoslanci by méli podporovat novou
legislativu, ktera domacnostem usetfi ¢ty za ener-
gii a snizi zbyte€nou spotrebu elektfiny nebo tepla.

12.8. Zakon o teple z obnovitelnych zdroju

Zakon o podpore obnovitelnych zdroji z roku 2005,
ktery ekologické organizace pomohly prosadit, rozhy-
bal instalace novych vétrnych elektraren, solarnich
paneld, bioplynovych stanic a podobnych projekt(.
Po péti letech poslanci udélali drobné, ale dllezité
zmény, které zajisti, aby podpora novych technologii
drzela krok s inovacemi a cena klesala stejné rychle
jako vyrobni naklady.

Jenomze druha - a vyznamnéjsi - ¢ast sektoru
stale preSlapuje pred startovni ¢arou. Chybi legis-
lativni podpora vyroby tepla z obnovitelnych zdroju.
Ekologické organizace navrhly dlouhodoby koncepé-
ni systém podpory, ktery zajisti narovnani podminek
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na trhu zejména proti fosilnim palivam.

Hlavnim smyslem zakona by méla byt podpora
vyuzivani obnovitelnych zdrojl v centralnim zaso-
bovani teplem. Pro malé zdroje, jako jsou kotle na
biomasu pro vytapéni jednotlivych budov nebo so-
larni kolektory na stfechach, se podle zkuSenosti
ze zahranici vice hodi systém narokovych dotaci i
danovych Ulev k pokryti ¢asti investicnich nakladu.
Takové podpory nastartoval program Zelena tspo-
ram a mél by se také stat soucasti prispévkll z Fon-
du energetické nezavislosti.

Koncept zakona je zaloZen na navrhu, ktery pro
némecké ministerstvo Zivotniho prostredi pripravil
Oko-Institut ve spolupraci s dalsimi konzultagnimi
spole¢nostmi. Hlavni princip je odvozen od podpdr-
ného systému pro vyrobu obnovitelné elektfiny: za
kazdy vyrobeny gigajoul tepla z obnovitelnych zdrojl
dostane vyrobce bonus v urgité vysi, ktera bude ga-
rantovana na urcitou dobu. Ekologické organizace
navrhuji podporu po dobu 15 let, coZ odpovida ga-
ranci pevné vykupni ceny podle souc¢asného zakona
0 podpore obnovitelnych zdroju elektfiny a zaroven
reflektuje Zivotnost teplarenskych technologii.

Podpurny systém by se tykal zafizeni s vykonem
nad 200 kWt (hranice odpovida registraci tzv. stfed-
nich zdroja dle zakona o ochrané ovzdusi) a Cistou
Géinnosti spalovani nad 85 % vyuzitim obnovitelné-
ho zdroje. VySe bonusu by méla byt odstupnovana
podle technologie (biomasa, solarni panely, geo-
termalni energie), a to ve vysi 20-50 KE/GJ, aby
nedochazelo k nepfimérenym zisk(m. Bonus by byl
vyplacen z fondu, do kterého by povinné pfispivali
vyrobci tepla z fosilnich paliv v fadech desetihaléfd,
pozdéji maximalné nizSich jednotek korun (tedy ne
vice nez 0,5% z primérné ceny tepla). Podpora se
tak rozprostira mezi vyrobce tepla z fosilnich zdroju
a nezatézuje statni rozpocet. Kontrolu nad vysi bo-
nusu i prispévku do fondu by mél mit Energeticky
regulacni (rad, stejné jako v pripadé vykupnich cen
za elektfinu z obnovitelnych zdroja.

2.9. Standardy pro nové spalovaci
lektrarny
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Béhem pfistich desetileti bude v Ceské republice
rapidné pribyvat elektraren pohanénych biomasou.
Scénare Disledné a chytre i Lenivy pokrok (a ostat-
né také plany ministerstva primyslu a obchodu)
pocitaji s utlumovanim vyroby elektrfiny z uhli nebo
zemniho plynu. Nicméné néjaké zdroje pohanéné
fosilnimi zdroji u nas jesté vzniknou. V obou pfipa-
dech musi palivo pouzivat efektivné.

Proto je nutné, aby vSechna paliva byla spalovana
ve zdrojich s maximalni dostupnou Gc¢innosti. Musi
prinejmensim plnit emisni limity stanovené evrop-
skou smérnici o integrované prevenci a omezovani
znecisténi (IPPC) - a potazmo vyhovovat pozadavkim

takzvanych referencnich dokumentt (BREF) na nej-
lepsi dostupnou technologii (BAT). Experti Evropské
komise, ¢lenskych statd unie a prdmyslovych podni-
k(i se v nich shodli, jaké jsou parametry nejcistsich
technologii.

Spalovani biomasy. Stat by mél vyhlaskou
stanovit, Ze minimalni G¢innost vyroby elektfiny
v zarizenich na biomasu nesmi byt nizsi nez 30 %.
Biomasu by vSak mély pfednostné vyuzivat koge-
neraéni zdroje, které budou vyrabét elektrickou
energii i teplo s vyuZitim prinejmensim 80 % paliva.
Spoluspalovani energetickych plodin nebo drevni
Stépky v uhelnych elektrarnach, jez vinou své nizké
efektivnosti doslova plytvaji ddlezitym obnovitelnym
zdrojem, by mélo byt Gplné vylouéeno.

Fosilni paliva. Na nékolika mistech patrné jes-
té vyroste nova generace uhelnych zdrojll (kapitola
11). Propoéty Wuppertalského institutu po roce
2010 nepredpokladaji vystavbu novych elektra-
ren pracujicich v kondenzaénim rezimu. Scénar
Dusledné a chytre vsak kalkuluje se stavbou nebo
retrofitem nékterych uhelnych teplarenskych zdro-
ja (str. 77-78). Stat ale musi dlisledné vyZadovat,
aby provozovatelé, chtéji-li stavét zdroje pohanéné
nejSpinavéjSim dostupnym palivem, pouZzili nejlepsi
technologie, jaké Ize na trhu koupit. V roce 2010 by
to pro kogeneraci byla zafizeni s minimalni G¢innosti
vyuziti paliva 75 %.

Elektrarny na zemni plyn by mély mit G¢innost
minimalné 36 % pro plynové turbiny a 54 % pro za-
fizeni s kombinovanym cyklem. Kogeneraéni zdroje
musi vyuZivat pfinejmensim 75 % paliva.

12.10. Mytné pro nakladni auta

Ceska republika ma jako tranzitni zemé dvojnasob
zajem, aby ubylo kamiond. Klesne tak spotfeba do-
vazené ropy, ubude smogu i hluku a silnice budou
bezpeénéjsi. Hlavnim a prozatim nevyuzitym reSe-
nim je reforma mytného.

Mytné prozatim slouZi pouze jako maly pfispévek
statni kase na opravy vozovek. Navic jsou v ném vel-
ké diry. Vztahuje se pouze na dalnice a nékolik Use-
kU silnic prvni tfidy. Hejtmani a starostové si stézuji,
Ze kamiony placené lseky objizdéji, poSkozuji tak
krajské a mistni silnice a znepfijemnuji Zivot lidem
ve stovkach mést a obci.

Reforma mytného pro nakladni dopravu by méla
firmy motivovat, aby radé&ji nakupovaly od mistnich
dodavatell nebo zbozi prepravovaly po Zeleznici.
VyZaduje to pfedevsim tfi opatrenit:
=> Rozsifit mytné na vsechny silnice. Mytné

musi pokryvat celou silni¢ni sit - jinak by mo-

tivovalo k objizdéni placenych Gsekd, jak se to
déje dnes. Pardubicky kraj uz anoncoval, Ze za-
vede vlastni poplatek pro kamiony na vybrané
¢asti silnic 2. tfidy. Vlada by méla zajistit, aby




jednotliva hejtmanstvi nemusela prichazet se
svymi projekty, ale aby se o rozSifeni postaral
stat.

=>» Vyssi sazby. Mytny poplatek nyni dokonce ani
zdaleka nepokryva néaklady na Gdrzbu silnic.
Statni Centrum dopravniho vyzkumu odhadlo,
Ze poskozeni silnic nakladni automobilovou do-
pravou vyjde zhruba na 70 miliard korun rocné
a dalsi skody ¢ini asi 55 miliard korun.?3 Myt-
né vSak musi nejen hradit naklady, nybrz hlav-
né plsobit jako G¢inna ekonomickad motivace.
Sazby je potreba stanovit podle toho.

=> Investovat do Zeleznic. Stat by mél po vzoru
Svycarska urgit, Ze nejméné dvé tretiny vynosu
z mytného pfipadnou na vylepSovani zeleznic,
nakupu novych vagonl a lokomotiv, budovani
logistickych center pro kombinovanou dopra-
vu a podobné. Draha totiz musi byt dostatec¢né
operativni, aby pruzné dodavky zbozi skutecné
dovedla zajistit.

0 12.11.Recyklaéni legislativa

Nékolik dllezitych zmén v legislativé pomuZze recyk-
laci odpadu - a tudiz snizi energeticky naro¢nou
vyrobu z pfirodnich surovin (viz kapitola 8.4).

Snadnéjsi tridéni odpadu

Popelnice stoji pfed kazdym domem - ale k barev-
nym kontejnerim na tfidény odpad to priimérna
domacnost ma vice nez 100 metr( daleko. Navic
ve vétsiné mést vibec nejde tridit biologicky odpad
z kuchyni a zahrad, ktery mdze slouzit jako vyborna
surovina k vyrobé bioplynu.

V Uspésnych evropskych zemich svazeji tridény
odpad pfimo od dvefi. Stat musi radnicim a obec-
nim Graddm pomoci s projekty, které to umoznitaké
u nas. Statni fond Zivotniho prostredi na takové pro-
gramy vyclenil 2 miliardy korun ro¢né z evropskych
fondd. Je velmi dulezité, aby financovani pokraco-
valo také po roce 2013. Ministerstvo Zivotniho pro-
stredi také musi zfidit informacéni program, ktery
bude starostim a komunalnim sluzbam pomahat
- predevsim shromazdovat a predavat inspirativni
priklady z progresivnich projekt( v zahranici.

Novy zakon o odpadech

Neméné dllezity je novy zakon o odpadech, ktery
pomuze recyklaci dostat pro zacatek alespon na
Groven Némecka ¢i Rakouska. Mél by obsahovat
Ctyri hlavni body:

=>» ZvySeni poplatk(l za skladkovani a jejich rozsi-
feni i na paleni odpadu.
=>» Recyklaéni slevu: nizsi sazbu poplatki za sklad-

kovani ¢i spalovani pro obce, které snizi svoji
produkci smésného komunalniho odpadu pod
urcitou, postupné klesajici Groven (tj. které hod-
né recykluji).

=>» Zakladni standard recyklacénich sluzeb - pravi-
dlo po vzoru slovenského ¢i rakouského zakona,
podle néjz v kazdé obci lidé musi mit moznost
tridit hlavni druhy odpadu véetné biologicky roz-
loZitelnych.

=>» Spravedlivé poplatky za svoz popelnic ve vSech
méstech a obcich podle mnoZstvi odpadu - ni-
koli podle poctu lidi v doméacnosti.

Odpovédnost vyrobcu za odpad

Klicové opatreni, které motivuje k inovacim, jez zvy-
Suji materidlovou efektivnost, je zvySeni finanéni od-
povédnosti vyrobcl za odpad.?3* Pokud je legislativa
nuti postarat se o své zbozi poté, co doslouzi, maji
zajem na jeho vétsi Zivotnosti a snadnéjsi recyklaci.
Evropska legislativa uz podobna opatreni ¢astecné
zavedla ve trech oblastech: obalech, automobilech
a elektrickém a elektronickém zboZi.

Ekologické organizace prosazuji, aby domaci le-
gislativa podobna pravidla zavedla v dalSich oblas-
tech. Nabizeji se napriklad baterie, novinovy papir
a predevsim: zvySeni pozadované miry recyklace a/
nebo opétovného vyuZiti u obal.

Foto: archiv MZP
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